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Jugendhilfe (SGB VIH): Bundeskabinett beschlieBt Rechtsanspruch
auf Ganztagshetreuung - Gaf6G

Bundeskabinett beschlieft Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung. Start der schrittweisen
EinfGhrung auf 2026/2027 festgelegt. Betriebskostenbeteiligung des Bundes wird deutlich
aufgestockt. Fristen bei den Investitionsprogrammen sollen verléngert werden.

Sehr geehrte Damen und Herren,

der DStGB hat uns darliber informiert, dass das Bundeskabinett den Rechtsanspruch auf
Ganztagsbhetreuung am 5.5.2021 beschlossen hat. Er schreibt:

,heute hat das Bundeskabinet! den Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung fiir Grundschul-
kinder (GaftG) beschlossen. Vorausgegangen war am Sonntag ein Gesprach von Bundesfi-
nanzminister Olaf Scholz in Abstimmung mit Kanzleramtsminister Braun und den Lindern
(vertreten durch NRW-Ministerprasident Armin Laschet, der ,Prokura” auch flir Hessen und
BaWi hatte).

Im Vergleich zum Referentenentwurf erhdht der Bund seine finanzielle Beteiligung an den lau-
fenden jahrlichen Betriebskosten von bislang geplanten his zu 384 Mic. Euro in der Endstufe
auf 960 Mio. Euro. Das entspricht kaut Bundesebene einern Anteil von 30 Prozent der Betriebs-
kosten. Damit weicht der Bund jedoch massiv von den vom ihm eigens beauftragen Deutschen
Jugendinstitut ab, das die notwendigen laufenden Betriebskosten, die mit dem Ausbau suk-
zessive aufwachsen, auf 4,45 Mrd. Euro beziffert. Dartiber hinaus wird die Inkraftsetzung des
Rechtsanspruchs (far die erste Klassenstufe) um ein Schuljahr auf 2026/2027 verschoben.
Nach Riicksprache mit dem BMFSFJ ist im Laufe des parlamentarischen Verfahrens damit zu
rechnen, dass die Fristen bei den Investitionsprogrammen noch verlangert werden.”

Der beschlossene Gesetzentwurf ist als Anlage beigefiigt.
Mit freundlichen GriiBen

/
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Marco Mensen
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Referentenentwurf

des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
und des Bundesministeriums fir Bildung und Forschung

Entwurf eines Gesetzes zur ganztdgigen Foérderung von Kindern im
Grundschulalter

(Ganztagsforderungsgesetz — GaF6G)

A. Problem und Ziel

Die Férderung der Entwicklung und Erziehung von Kindern zu eigenverantwortlichen und
gemeinschaftsféhigen Perstnlichkeiten, die Férderung der Teilhabe von Kindern, der Ver-
einbarkeit von Familie und Beruf sowie der gleichberechtigten Teilhabe von Frauen und
Mannern am Erwerbsleben sind wichtige gesellschaftspolitische Ziele. Ein wichtiges Ele-
ment zur Erreichung dieser Ziele ist der Ausbau von ganztigigen Bildungs- und Betreu-
ungsangeboten fiir Kinder in Tageseinrichtungen und Grundschulen.

in den letzten Jahren wurde in einer gemeinsamen Kraftanstrengung von Bund, Léndern
und Kommunen sowie von Tragern der freien und dffentlichen Jugendhiife der quantitative
und qualitative Ausbau der Betreuungsangebote fir Kinder unter sechs Jahren erfolgreich
vorangetrieben. Rechtlich begleitet wurden diese Vorhaben insbesondere durch die Einfuh-
rung der enfsprechenden Anspriiche von Kindern auf Férderung in der Kindertagesbetreu-
ung.

Auch die ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder wurden
und werden in allen Landern ausgebaut. Dennoch kann die Nachfrage nach wie vor nicht
gedeckt werden.

Das hat zur Folge, dass Teilhabechancen fir Grundschulkinder ungenutzt bieiben. Aufier-
dem stellt dies berufstétige, arbeitsuchende oder sich in der Ausbildung befindiiche Erzie-
hungsherechtigte bei der Vereinbarkeit von Familie und Beruf vor grofle Herausforderun-
gen. Ferner wird Arbeitgebern und Arbeitgeberinnen die Fachkraftegewinnung und -siche-
rung erschwert.

Mit Blick auf das gesamte Bundesgebiet manifestieren sich hinsichtlich der Verflgbarkeit
und Ausgestaltung von ganztégigen Bildungs- und Betreuungsangeboten zwischen den
Landern und Kommunen erhebliche Unterschiede. Daher wurde im Koalitionsverirag zwi-
schen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode die Einfithrung eines Anspruchs
auf Ganztagsbetreuung fur Kinder im Grundschulalter vereinbart. Um die Lander und Kom-
munen bei der Gewdhrieistung dieses Anspruchs zu unterstiitzen, solien Finanzhilfen des
Bundes in Hohe von 2 Milliarden Eurc zum Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote zur Verfiigung gestellf werden, Im Rahmen des Konjunktur- und Krisenbewalti-
gungspakets (Koalitionsbeschluss vom 3. Juni 2020) wurde eine weitere Beteiligung des
Bundes zur Beschleunigung des Ausbaus von Ganztagsschulen und Ganztagsbetreuung
in Héhe von bis zu 1,5 Milliarden Euro beschlossen. Ende 2020 haben die Lander und der
Bund mit der Unterzeichnung einer entsprechenden Verwaltungsvereinbarung das erste
investitionsprogramm zum beschleunigten Infrastrukiurausbau der Ganztagsbetreuung far
Grundschulkinder gestartet, mit dem der Bund den Landern 750 Millionen Euro zur Verfl-
gung stellt. Am 15. Dezember 2020 ist auRerdem das Gesetz zur Errichtung des Sonder-
vermdgens ,Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grund-
schulaiter" (Ganztagsfinanzierungsgesetz — GaFG) in Kraft getreten. Zusammen mit den
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Mitteln aus dem ersten Investitionsprogramm sollen den Landern und Kommunen tber die-
ses Sondervermdgen Finanzhilfen des Bundes in Hihe von bis zu 3,5 Milliarden Euro zur
Verfligung gestellt werden,

B. Lésung, Nutzen
Der Gesetzentwurf beinhaltet

e zum 1. August 2026 die stufenweise Einfilhrung eines Anspruchs auf ganztagige For-
derung fur Grundschulkinder durch Anpassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch,

s gin Gesetz Ober Finanzhilfen geman Artikel 104¢ Satz 2 in Verbindung mit Artikel 104b
Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes zur Unterstiitzung der Lénder, Gemeinden und
Gemeindeverbénde bei ihren Investitionen in die kommunale Bildungsinfrastruktur zum
quantitativen und qualitativen investiven Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreu-
ungsangebote zur Umsetzung des Anspruchs auf ganztigige Fdrderung fur Grund-
schulkinder,

o eine Verdnderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zu Lasten des Bundes, durch
die den Landern ab dem Jahr 2026 Finanzmitiel zur Aufgabenerflllung zur Verflgung
gestellt werden.

Die Ganztagsbetreuung erméglicht eine Férderung fir jedes anspruchsberechtigte Kind
und tragt zu mehr Chancengerschtigkeit fir die Kinder und eine bessere Vereinbarkeit von
Familie und Beruf fur die Eltern bei. Der Anspruch wird insbesondere bei Frauen zu einer
héheren Erwerbstatigkeit und somit zu htheren Einkommen und in der Folge zu einer bes-
seren Altersvorsorge beitragen.

C. Alternativen

Keine.

D. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand

Fir den Bund:

L.ander, Gemeinden und Gemeindeverbénde werden beim Ausbhau ganztéagiger Bildungs-
und Betreuungsangebote vom Bund im Umfang von insgesamt bis zu 3,5 Milliarden Euro
unterstitzt. Im Jahr 2020 hat der Bundeshaushalt dem Sondervermbgen ,Ausbau ganzté-
giger Bildungs- und Betreuungsangebote fir Kinder im Grundschulaiter” 2,5 Milliarden Euro
zur Verfigung gestellt. Davon stehen bis zu 750 Millionen Eurc im Rahmen der Verwal-
tungsvereinbarung ,Finanzhilfen des Bundes flir das Investitionsprogramm zum beschleu-
nigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder zur Verflgung.
Die hieraus bis zum 31. Dezember 2021 nicht verausgabten Bundesmittel werden ebenfalls
dem Zwecke des Ganztagsfinanzhilfegesetzes zugefuhrt. im Jahr 2021 stellt der Bund dem
Sondervermégen weitere 1 Milliarde Euro bereit.

Zusatzlich ergeben sich befristet fur den Zeitraum des Bestehens und der Abwicklung des
Sondervermbgens ab dem Jahr 2022 jahrliche Aufwande fiir den Bund in Hdhe von rund
1 136 880 Euro. Diese resultieren aus Personal- und Sachkosten fur den Betrieb einer Ge-
schéftsstelle zur Administration der Finanzhilfen nach Artikel 3 § 6. Ausgehend von einem
Inkrafttreten im Laufe des zweiten Halbjahres 2021 werden fir dieses Jahr Kosten in Héhe
von rund 454 752 Euro angenommen. Dies entspricht 40 % der durch den Regelbetrieb der
Geschéaftsstelle jahrlich entstehenden Personal- und Sachkosten.
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Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund ist finanziell und stellenmé&Rig im
geltenden Finanzplan der Einzelpldne 17 und 30 auszugleichen. Dies gilt fiir den Mehrbe-
darf fur die in Artikel 3 § 6 vorgesehene Geschiftsstelle.

Aullerdem entstehen dem Statistischen Bundesamt durch die Regelungen betreffend die
Kinder- und Jugendhilfestatistik einmalige Kosten in Hdhe von 376 830 Euro sowie laufende
Kosten in Héhe von 74 820 Euro p.a. Diese Kosten werden im Rahmen der bestehenden
Ansétze des Einzelplans 17 finanziert.

Zum anteiligen Ausgleich firr laufende Belastungen der Lénder, die diesen aus der stufen-
weisen Einfihrung eines Anspruchs auf ganztdgige Forderung fir Grundschulkinder ent-
stehen, verringern sich gemag Artikel 4 die Steuereinnahmen des Bundes in den foigenden
Jahren um folgende Betrage:

2026: 100 Millionen Euro

2027: 340 Millionen Euro

2028: 580 Millionen Euro

2029:; 820 Millionen Euro

Folgejahre: 960 Millicnen Euro p.a.

Fir die Lander (inklusive Kommunen):

Die von den Landemn zu tragenden Kosten entsprechen den Gesamtkosten abziiglich der
durch den Bund bereitgesteliten Mittel: Die gesamten investitionskosten der Lander liegen
zwischen rd. 1,383 und 3,179 Milliarden Euro. Die laufenden Betriebskosten der Lander
wachsen wahrend der Inkrafttretensphase des Rechtsanspruchs jahrlich auf. Ab dem Jahr
2030 entstehen den Landern jahriiche Betriebskosten in Hohe von rd. 2,215 bzw. 3,423
Milliarden Euro. Die Unter- und Obergrenze der Investitionskosten bzw. der jahrlichen Be-
triebskosten werden jeweils durch die Anzahl der zu betreuenden Kinder bzw. den zusétz-
lichen Bedarf an Betreuungskapazitaten determiniert.

E. Erflillungsaufwand

E.1 Erfillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch das geplante Regelungsvorhaben der Bundesregierung kommt es bei Blrgerinnen
und Bilrgern zu keiner Anderung des Erflllungsaufwands.

E.2 Erfullungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fitr den Normadressaten Wirtschaft ergibt sich eine Anderung des jahrlichen Erfullungsauf-
wands in Héhe von rund 27 Tsd. Euro aus Informationspflichten.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Insgesamt entsteht fiir den Normadressat Verwaltung durch das Regelungsvorhaben mini-
mal ein einmaliger Erfillungsaufwand in Héhe von 4,9 Milliarden Eure und ein laufender
jahrlicher ErfUllungsaufwand in Hohe von 3,2 Milliarden Euro. Maximal ist mit einem einma-
ligen Erfiflungsaufwand fir die Verwaltung insgesamt in Hohe von 6,7 Milliarden Euro und
einem laufenden jahrlichen Erfillungsaufwand in Hohe von 4,4 Milliarden Euro zu rechnen.
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Fir die Bundesverwaltung ist mit einem einmaligen Erfullungsaufwand in Héhe von 6,9 Mil-
lionen Euro sowie einem jahrlichen laufenden Erfullungsaufwand in Héhe von 127 000 Euro
Zu rechnen.

Die Bundeslander (inklusive Kommunen) sind mindestens mit einer einmaligen Belastung
in Hdhe von 4,8 Milliarden Euro und einem jahrlichen laufenden Erfallungsaufwand in Hohe
von 3,2 Milliarden Eurc betroffen. Die maximale Belastung der Bundeslander (inklusive
Kommunen) wird auf 6,7 Milliarden Euro einmalig und einem jahrlichen laufenden Erfll-
lungsaufwand in Hohe von 4,4 Milliarden Euro geschétzt. Die Unter- und Obergrenze des
einmaligen und laufenden Erfillungsaufwands wird jeweils durch die Anzahl der zu betreu-
enden Kinder bzw. den zuséatzlichen Bedarf an Befreuungskapazititen determiniert.

Der jahrliche Erfullungsaufwand der Bundesléander (inklusive Kommunen)} wéachst aufgrund
der stufenweisen Einflhrung des Anspruchs auf ganztigige Forderung jahrlich auf und wird
erst ab dem Jahr 2030 in voller Hohe wirksam.

Veranderuny des jdhrlichen Erfilllungsaufwands Min:
' 3.175.716
{in Tsd. Euro):
Max:
4.383.684

daven auf Bundesebene (in Tsd. Euro): 127

davon auf Landesebene {in Tsd. Euro): Min:
3.175.589

Max:
4.383.556

Einmaliger Erfiillungsaufwand (in Tsd. Euro): Min:
4.851.468

Max:
6.692.268

davon auf Bundesebene (in Tsd. Euro): 6.908

davon auf Landesebene {in Tsd. Euro): Min:
4.839.500

Max:
6.685.360

F. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, insbesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu enwarten.
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Referentenentwurf des Bundesministeriums fiir Familie, Seni-
oren, Frauen und Jugend und des Bundesministeriums fir Bil-
dung und Forschung

Entwurf eines Gesetzes zur ganztigigen Forderung von Kindern im

Grundschulalter

(Ganztagsforderungsgesetz — GaF6G)

Vom ...

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesrates das folgende Gesetz beschlos-

sen,

1.

Artikel 1

Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sczialgesetzbuch — Kinder- und Jugendhilfe — in der Fassung der
Bekanntmachung vom 11. September 2012 (BGBI. | S. 2022), das zuletzt durch Artikel 4
Absatz 6 des Gesetzes vom 12, Februar 2021 (BGBL. | S. 226) gedndert worden ist, wird
wie folgt gedindert:

In der InhaltsGibersicht wird nach der Angabe zu § 24 folgende Angabe eingeflgt:

.§ 24a Bericht zum Ausbaustand der ganztégigen Bildungs- und Betreuungsangebote
fur Grundschulkinder”.

in § 7 Absatz 3 werden nach den Wortern ,im Sinne der" die Worter ,§ 24 Absatz 4
und” eingefugt.

§ 24 wird wie foigt gedndert;

a)

b)

Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

«(4) Ein Kind, das im Schuljahr 2026/2027 oder in den folgenden Schuljahren
die erste Klassenstufe besucht, hat ab dem Schuleintritt bis zum Beginn der finften
Klassenstufe einen Anspruch auf Forderung in einer Tageseinrichtung. Der An-
spruch besteht an Werktagen im Umfang von acht Stunden téaglich. Der Anspruch
des Kindes auf Férderung in Tageseinrichtungen gilt im zeitlichen Umfang des Un-
terrichts sowie der Angebote der Ganziagsgrundschulen, einschlieflich der offe-
nen Ganztagsgrundschulen, als erfillf. Landesrecht kann eine SchiieRzeit der Ein-
richtung im Umfang von bis zu vier Wochen im Jahr wahrend der Schulferien re-
geln. Uber den vom Anspruch umfassten zeitlichen Umfang nach Satz 2 hinaus ist
ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalten; dieser Umfang
der Férderung richtet sich nach dem individuellen Bedarf. Absatz 3 Satz 3 gilt ent-
sprechend.”

Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5 und in Satz 1 werden nach dem Wort ,vor-
zuhalten" ein Komma und die Wérter ,sofern ein Anspruch nach Absatz 4 nicht
besteht" eingefiigt.
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c) Der bisherige Absatz 5 wird Absatz 6 und in Satz 1 wird die Angabe ,4" durch die
Angabe ,5" ersetzt.

d) Der bisherige Absatz 6 wird Absatz 7.

Nach § 24 wird der folgende § 24a eingefiigt:

,§ 24a

Bericht zum Ausbaustand der ganztégigen Bildungs- und Betreuungsangebote fur
Grundschulkinder

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Bericht Gber
den Ausbaustand der ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Grundschul-
kinder vorzulegen.”

Nach § 98 Absatz 1 Nummer 1 wird folgende Nummer 1a eingefugt:
JKinder in den Klassenstufen eins bis vier,”

§ 99 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 7 Nummer 3 Buchstabe a werden nach dem Wort ,Schulbesuch” die
Worter ,und Klassenstufe® eingefigt,

b) Nach Absatz 7b wird folgender Absatz 7c eingefligt:

,(7¢) Erhebungsmerkmale bei den Erhebungen tiber Kinder in den Klassenstu-
fen eins bis vier sind

a) Klassenstufe,

b) Anzahl der Wochenstunden, die das Kind in Angeboten nach § 24 Absatz 4
verbringt, :

c) Art der Angebote nach § 24 Absatz 4."
§ 101 wird wie folgt gedndert;
a) In Absatz 1 Satz 1 wird die Angabe ,7b" durch die Angabe ,7¢c" ersetzt.

b In Absatz 2 Nummer 10 werden die Woérter ,und 7b" durch die Worter ,bis 7¢" er-
seizt.

Dem § 102 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:

,Die Auskunftspflichtigen fiir Erhebungen nach § 99 Absatz 7c werden durch Landes-
recht bestimmt.”
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Artikel 2

Weitere Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

§ 24 des Achien Buches Sozialgesetzbuch, das zuletzt durch Artikel 16a Absatz 6 des
Geseizes vom 28. April 2020 (BGBI. | S. 960) geandert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 4 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

L,Ein Kind hat ab Schuleintritt bis zum Beginn der funfien Klassenstufe einen Anspruch
auf Forderung in einer Tageseinrichfung.”

2. Absatz 5 Saiz 1 wird wie folgt gefasst:

,Fur Kinder ab Beginn der finften Klassenstufe ist ein bedarfsgerechtes Angebot in
Tageseinrichtungen vorzuhaiten."

Artikel 3

Gesetz iiber Finanzhilfen des Bundes zum Ausbau ganztagiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulal-
ter

(Ganztagsfinanzhilfegesetz — GaFinHG)

&1
Forderziel und Fordervolumen

(1) Der Bund gewiahrt den Landern aus dem Sondervermogen ,Ausbau ganztigiger
Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder im Grundschulalter® Finanzhilfen nach Arti-
kel 104c des Grundgesetzes fir Investitionen in den quantitativen und qualitativen investi-
ven Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Grundschulkinder.

(2) Der Bund stellt in den Jahren 2020 und 2021 je 1 Milliarde Euro Finanzhilfen als
Basismittel zur Verfligung.

(3) Der Bund stellt im Jahr 2020 zusétzlich 760 Millionen Euro als Bonusmittel fir den
beschleunigten Ausbau von ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten fiir Grund-
schulkinder zur Verfiilgung. Die Bonusmittel erhdhen sich um den nach dem 31. Dezember
2021 verbleibenden Restbetrag aus den ,Finanzhilfen des Bundes fir das [nvestitionspro-
gramm zum beschieunigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fir Grundschul-
kinder".
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§2
Forderzeitraum

Forderfahig sind MaZnahmen, die ab dem Inkrafttreten dieses Gesetzes begonnen und
bis zum 31. Dezember 2027 abgeschlossen werden. Malnahmen sind auch selbstidndige
Abschnitte eines Vorhabens. Alle geforderten MalRnahmen sind bis zum 30. Juni 2028 ab-
zurechnen.

§3
Forderbereiche

Die Finanzhilfen des Bundes werden trdgerneutral gewshrt fir zusétzliche investive
MaRnahmen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbinde zum quantitativen oder qua-
litativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote. Forderfahig sind Investi-
tionen fiir den Neubau, den Umbau, die Erweiterung sowie die Sanierung der kommunalen
Bildungsinfrastruktur, die der Bildung und Betreuung von Kindern im Grundschulalter dient,
soweit dadurch zusatzliche Bildungs- und Betreuungsplatze oder raumliche Kapazitéten
geschaffen werden. Zuséatzliche Platze im Sinne dieses Gesetzes sind solche, die entweder
neu entstehen oder soiche ersetzen, die ohne Erhaltungsmalnahmen wegfallen. Gefordert
werden auch besondere, mit diesen Investitionen unmittelbar verbundene, befristete Aus-
gaben.

§ 4
Forderquote

Der Bund beteiligt sich mit einer Férderquote von héchstens 50 Prozent, die Lander
beteiligen sich mit mindestens 50 Prozent am Gesamivolumen des &ffentlichen Finanzie-
rungsanteiis der nach § 3 forderfdhigen Ausgaben eines Landes im Sinne von Artikel 104c¢
des Grundgesetzes,

§5
Verteilung
(1) Derin § 1 Absatz 2 fesfgelegte Betrag wird gemafl dem Kdénigsteiner Schilssel in

der zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesefzes geltenden Fassung nach folgenden
Prozentsatzen auf die Lander verteilt:

l.and Kénigsteiner Schliissel flir das Tranchen in €
Jahr 2019
Baden-Wirttemberg 13,0406 260.812.200,00
Bayern 15,66072 311.214.400,00
Berlin 5,18995 103.789.000,00
Brandenburg 3,02987 60.597.400,00
Bremen 0,95379 19.075.800,00
Hamburg 2,60343 52.068.600,00
Hessen 7.43709 148.741.800,00
Mecklenburg-Vorpommern 1,98045 39.609.000,00
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Niedersachsen 9,39533 187.906.600,00
Nordrhein-Westfaien 21,07592 421.518.400,00
Rheinland-Pfalz 481848 96.369.600,00
Saarland 1,19827 23.965.400,00
Sachsen 4,98208 09.641.600,00
Sachsen-Anhalt 2,69612 53.922.400,00
Schleswig-Holstein 3,40578 68.115.600,0
Thiringen 2,63211 52.642.200,00

(2) Die Bonusmittel nach § 1 Abs. 3 kdnnen ab dem Jahr 2022 von den Landern in
Anspruch genommen werden, die bis zum 31. Dezember 2021 Basismittel nach § 1 Abs. 2
abgerufen haben. Diese Lander k6nnen maximal die gleiche Summe zusatzlich in den spi-
teren Jahren der Laufzeit ab dem Jahr 2022 abrufen. Falls bis zum 31. Dezember 2021
mehr Basismittel abgerufen worden sind, als ab dem 1. Januar 2022 Bonusmitte] zur Ver-
fiigung stehen, verringert sich der Anspruch auf die Bonusmittel relational mit der MaRgabe,
dass jedes Land nur noch einen Anspruch auf Bonusmittel im Umfang desjenigen Prozent-
satzes hat, zu dem es Basismittel von den insgesamt von den L.&ndern bis zum 31. Dezem-
ber 2021 abgerufenen Basismitteln abgerufen hat. Bonusmittel, auf die keine Anspriiche
mehr geltend gemacht werden kénnen, sind ab dem Jahr 2022 an den Bundeshaushalt
abzufihren.

(3) Basismittel, die nicht bis zum Stichtag 31. Dezember 2026 bewilligt worden sind,
werden umverteilt und flieBen im Verhaltnis des den Landern nach Absatz 1 zustehenden
Anteils den Landern zu, die die zur Verfligung gestellten Basismittel vollstandig bewilligt
haben. Eine Umverteilung findet ab einem Gesamtvolumen von 65 000 Euro statt. Wird
dieses Gesamtvolumen nicht erreicht, werden die nicht bewilligten Basismittel an den Bun-
deshaushalt abgefiihrt. Basismittel, die den Landern nach dem 31. Dezember 2026 im Rah-
men der Umverteilung bereitgestellt werden, missen vollsténdig bis zum 30. Juni 2027 be-
willigt werden.

§6
Bewirtschaftung und Geschéftsstelle

(1) Der Bund stelit die Finanzhilfen den Landern zur eigenen Bewirtschaftung nach
dem jeweiligen Haushaltsrecht der Lander zur Verfigung. Den Landern obliegt die Rege-
lung und Durchfiihrung des Verfahrens zur Verwendung der Finanzhilfen des Bundes. Die
zustandigen Stellen der Lander sind erméchtigt, die Auszahlung der Bundesmittel anzuord-
nen, sobald sie zur Begleichung erforderlicher Zahlungen bendtigt werden. Die Lander lei-
ten die Finanzhiifen des Bundes unverziglich an die Letztempfanger weiter. Die Letztemp-
fanger sind verpflichtet, angemessen auf die Bundesférderung hinzuweisen.

(2) Das Bundesministerium fUr Familie, Senioren, Frauen und Jugend und das Bun-

desministerium fir Bildung und Forschung richten eine gemeinsame, paritatisch besetzte
Geschéftsstelle zur Wahrnehmung der Aufgaben des Bundes ein.

§7
Verbot der Doppeiforderung

(1) FOr MaBnahmen kénnen nicht gleichzeitig Finanzhilfen des Bundes nach diesem
Gesetz gewidhrt werden, wenn diese



-10- Bearbeitungsstand: 03.05.2021 13:08 Uhr

1. bereits nach anderen Gesetzen und Verwaltungsvereinbarungen im Wege der Anteils-
finanzierung durch den Bund geférdert werden oder

2. mit anderen Férderprogrammen des Bundes geférdert werden.

(2) Die Eigenanteile der Lénder einschlieffich der Gemeinden und Gemeindever-
bande an der geforderten MaRnahme durfen nicht durch Mittel der Européischen Union
ersetzt werden. Auch durfen die Bundesmittel nicht zur Kofinanzierung von Programmen
genutzt werden, die durch Mittel der Europaischen Union geftrdert werden.

§8
Uberpriifung der Bundesmittelverwendung

Das Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend und das Bundesmi-
nisterium fur Bildung und Forschung Uberprifen fur den Bund halbjéhrlich die zweckent-
sprechende Verwendung der Bundesmittel. Zu diesem Zweck berichten die Lander dem
Bund Uber die zweckentsprechende Inanspruchnahme der Bundesmittel, insbesondere
Uber Anzahi und Art der gefdrderten MaRnahmen.

§9
Riickzahlung von Bundesmitteln

(1) Betrége, die nicht entsprechend § 1 Absatz 1, § 5 Absatz2 und §§ 2, 3,4 und 7
verwendet wurden, sind in Héhe des Finanzierungsanteils des Bundes an den Bund zu-
riickzuzahlen. Wird die Férderquote des Bundes gemaB § 4 Uberschritten, ist der Gber-
schieflende Betrag an den Bund zurlickzuzahlen.

(2) Zuriickzuzahlende Bundesmittel sind zu verzinsen. Der Zins ist an den Bund ab-
zufiihren. Werden Bundesmittel entgegen § 6 Absatz 1 Satz 3 zu friih angewiesen, fallen
fur die Zeit der Auszahlung bis zur zweckentsprechenden Verwendung Zinsen an, Der Zins-
satz entspricht dem zum Zeitpunkt des Bundesmittelabrufs giiltigen Zinssatz, Der Zinssatz
bestimmt sich nach dem vom Bundesministerium der Finanzen jeweils durch Rundschrei-
ben an die obersten Bundesbehdrden bekannt gegebenen Zinssatz fur Kredite des Bundes
zur Deckung von Ausgaben. Der Zinssatz betrégt jedoch mindestens 0,1 Prozent jahrlich.

§ 10
Verwaltungsvereinbarung
(1) Die Einzelheiten des Verfahrens zur Durchfihrung dieses Gesetzes werden durch
Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und Landern geregelt. Die Verwaltungsvereinba-
rung trifft insbesondere Bestimmungen Gber
1. die weitere Ausgestaltung der Forderbereiche,

2. die Aufnahme einer Mindestférdersumme,

3. die Ausgestaltung der jeweiligen, im Einvernehmen mit dem Bund zu erstellenden Lén-
derprogramme zur Verwendung der Finanzhilfen,

4. das Antragsverfahren bei den Landern,
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5. ein Bund-Lander-Koordinierungsgremium,
6. die Rickzahlung von Bundesmitteln,

7. die Bewirtschaftung und Abrechnung der Finanzhilfen des Bundes einschiieRlich der
Berichte zur Uberprifung ihrer Verwendung und zur Entwicklung des Ausbaustands,
sowie

8. die Evaluation der Finanzhilfen des Bundes.

(2) Die Finanzhiifen des Bundes konnen frithestens ab Inkrafttreten der Verwaltungs-
vereinbarung in Anspruch genommen werden,

Artikel 4

Anderung des Gesetzes iiber den Finanzausgleich zwischen
Bund und Landern

§ 1 des Finanzausgleichsgesetzes vom 20. Dezember 2001 (BGBI. | S. 3955, 3956),
das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 3. Dezember 2020 (BGBI. | 8. 2657) geédndert
worden ist, wird wie folgt gesdndert:

1. Absatz 4 wird wie foigt gefasst:

«(4) Zum anteiligen Ausgleich fur laufende Belastungen der Lander, die diesen aus
der stufenweisen Einfihrung eines Anspruchs auf ganztdgige Férderung fir Grund-
schulkinder durch Artikel 1 Nummer 2 und 3 des Ganztagsforderungsgesetzes vom
(Datum des aktuellen Gesetzes) (BGBI. (Fundstelle des aktuellen Gesetzes)) entste-
hen, verringern sich die in Absatz 2 genannten Betrage flr den Bund im Jahr 2026 um
100 Millionen Eure, im Jahr 2027 um 340 Millionen Euro, im Jahr 2028 um 580 Millicnen
Euro, im Jahr 2029 um 820 Millionen Euro und in den Jahren ab 2030 um jeweils 960
Millionen Euro; die in Absatz 2 genannten Betrage fir die Lander erhéhen sich entspre-
chend im Jahr 2026 um 100 Millionen Eure, im Jahr 2027 um 340 Millionen Euro, im
Jahr 2028 um 580 Millicnen Euro, im Jahr 2029 um 820 Millionen Euro und in den
Jahren ab 2030 um jeweils 960 Millionen Euro.”

2. Absatz 5 wird aufgehoben.

Artikel 5

Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft, soweit in den nachfol-
genden Absitzen nichts Abweichendes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nummer 1 und Nummer 4 treten am 1. Januar 2023 in Kraft.
(3) Artikel 1 Nummer 5 bis Nummer 8 treten am 1. Juli 2022 in Kraft.
(4) Artikel 1 Nummer 2 und Nummer 3 treten am 1. August 2026 in Kraft.

{5) Artikel 2 tritt am 1. August 2029 in Kraft,
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(8) Artikel 4 tritt am 1. Januar 2026 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

L Zielsetzung und Notwendigkeit der Regelungen

Die Verbesserung der Infrastruktur fur ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote fir
Kinder im Grundschulalter und die Gewahrieistung eines entsprechenden bedarfsgerech-
ten Angebots sind dringende &ffentliche Aufgaben. Die Einfihrung eines Anspruchs auf
ganztigige Forderung fir Grundschulkinder und der Ausbau der entsprechenden infra-
struktur sind daher prioritdre Vorhaben im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
fur die 19. Legislaturperiode.

Ganztégige Bildungs- und Betreuungsangebote im Sinne dieses Gesetzes sind Angebote
zur Férderung von Grundschulkindern (Erziehung, Bildung und Betreuung) in Tageseinrich-
tungen gemél § 22 Achtes Buch Sozialgesetzbuch sowie in Ganztagsgrundschulen, d.h.
ganztégig betriebenen Grundschulen und schulorganisatorisch verbundenen Schulsyste-
men (z.B. Grund- und Realschulen plus) sowie Férderschulen im Ganztagsbetrieb, soweit
sie von Kindern im Grundschulalter besucht werden.

Mit der Einfuhrung eines Anspruchs auf ganztégige Foérderung fur Grundschulkinder sowie
dem damit einhergehenden Infrastrukturausbau werden bessere Teithabechancen von Kin-
dern, die Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie die tatsdchliche Durchsetzung der
Gleichberechtigung von Frauen und Mannern geman Artikel 3 Absatz 2 des Grundgesetzes
und damit auch die gleichberechtigte Teilhabe im Beruf als wichtige bildungs- und gesell-
schaftspolitische Ziele verfolgt. Um diese Ziele zu erreichen, wurden und werden grofie
Ansirengungen unternommen. Die Angebote fiir Erziehung, Bildung und Betreuung von
Kindern unter sechs Jahren wurden und werden quantitativ und qualitativ ausgebaut.
Rechtlich begleitet wurden diese Vorhaben durch die Einflhrung der entsprechenden
Rechtsanspriiche von Kindern in der Kindertagesbetreuung, inshesondere den Anspruch
auf Férderung fur alle Kinder vom vollendeten ersten bis zum vollendeten dritten Lebensjahr
zum 1. August 2013,

Auch ganztdgige Bildungs- und Betreuungsangebote flr Schulkinder wurden und werden
ausgebaut. So hat der Bund in den Jahren 2003 bis 2009 mit dem Investitionsprogramm
+Lukunft Bildung und Betreuung" den Ausbau von ganztagigen Bildungs- und Betreuungs-
angeboten in Grund- und Sekundarschulen mit 4 Milliarden Euro geférdert. Neben den In-
vestitionen in die nétige Infrastruktur wurde bundesseitig von 2004 bis 2016 mit dem Be-
gleitprogramm ,ideen fir mehr! Ganztagig lernen” auch die inhaltliche Ausgestaltung und
Qualitatsentwicklung von ganztégigen Bildungs- und Betreuungsangeboten gefordert. Mit
der ,Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen® (StEG) férdert der Bund seit 2005 au-
Berdem ein landeriibergreifendes Forschungsprogramm zur [dentifikation von Gelingens-
faktoren fir eine systematische Weiterentwickiung ganztagiger Bildung und Betreuung. Zu-
sétzlich zu der Bundesférderung erfolgte der Ausbau mit Landesmitteln in den Landern
nach eigenem Ermessen.

Nach wie vor gibt es allerdings bundesweit kein bedarfsgerechtes Angebot an ganztagigen
Bildungs- und Betreuungsangeboten fir Kinder im Grundschulalter. Die Beteiligungsquote
im Grundschulalter lag im Jahr 2019 bundesweit bei 50 Prozent, wahrend der Bedarf an
ganztagigen Angeboten filr Kinder im Grundschulalter bei 64 Prozent lag (als Ganztagsbe-
darf zédhlen alle Bedarfe an Betreuung in Horten und Ganztagsschulen sowie {ber
14.30 Uhr hinausgehende Betreuungswiinsche in anderen Angebotsformen). Unabhangig
vom Betreuungsumfang wiinschen sich sogar 74 Prozent aller Eitern ein an den Unterricht
anschlieBendes Bildungs- und Betreuungsangebot (vgl. Nationaler Bildungsbericht 2020;



-2~ Bearbeitungsstand: 03.05.2021 13:06 Uhr

BMFSFJ: Kindertagesbetreuung Kompakt, Ausbaustand und Bedarf 2019, Ausgabe
Nr. 05b Kinder im Grundschulalter).

Dies stellt die Familien in ihrem Alltag vor groRe Herausforderungen. Insbesondere beim
Ubergang von den Einrichtungen der frithkindlichen Bildung in die Grundschule ergibt sich
ein Bruch, was Planungssicherheit und den individuellen Anspruch auf ganztégige Férde-
rung anbelangt. Ein sich an den Unterricht am Vormittag anschlieendes Bildungs- und
Betreuungsangebot ist insbesondere flr berufstatige, arbeitsuchende oder sich in der Aus-
bitdung befindliche Erziehungsherechtigte oftmals unabdingbar.

Auch aus Perspektive der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber [eisten verldssliche ganztégige
Bildungs- und Betreuungsangebote einen entscheidenden Beitrag zur Fachkréftesiche-
rung. Die Gewinnung qualifizierter Fachkréfte ebenso wie eine Ausweitung der Arbeitszei-
ten bei Teilzeitkraften sind entscheidende Erfolgsfaktoren fir den Wirtschaftsstandort
Deutschland. Gezielte Investitionen in den Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungs-
angebote tragen somit zur Wetthewerbsfahigkeit bei.

Zudem kénnen qualitativ hochwertige aufierunterrichtliche Angebote in Ergdnzung zum Un-
terricht einen Beitrag zu erfolgreichen Bildungsbiografien von Schilerinnen und Schilern
leisten {StEG-Konsortium: Ganztagsschule: Bildungsqualitdt und Wirkungen aulerunter-
richtlicher Angebote. Ergebnisse der Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen 2012-
2015, S. 3).

Auch das Bundesverfassungsgericht hat aus der Schutzpflicht des Artikels 6 Absatz 1 des
Grundgesetzes hergeleitet, dass ,Kinderbetreuung in der jeweils von den Eltern gewdahlten
Form in ihren tatsachlichen Voraussetzungen zu férdern® ist. Und weiter: ,Der Staat muss
auch Voraussetzungen schaffen, dass die Wahrnehmung der familidren Erziehungsauf-
gabe nicht zu beruflichen Nachteilen fithrt, dass eine Ruckkehr in eine Berufstatigkeit
ebenso wie ein Nebeneinander von Erziehung und Erwerbstétigkeit filr beide Elternteile
einschlieRlich eines beruflichen Aufstiegs wihrend und nach Zeiten der Kindererziehung
ermoglicht und dass die Angebote der institutionellen Kinderbetreuung verbessert werden
(BVerfGE 88, 203 (260))" (BVerfGE 99, 216 (234)).

Mit Blick auf das gesamte Bundesgebiet manifestieren sich jedoch hinsichtlich der Verflig-
barkeit und Ausgestaltung, aber auch der Nutzung und Nachfrage von ganztégigen Bil-
dungs- und Betreuungsangeboten zwischen den Léndern und Kommunen erhebliche Un-
terschiede.

Daher wird ein bundesweiter Anspruch auf ganztigige Forderung fir Kinder, die ab dem
Schuljahr 2026/2027 die erste Klassenstufe besuchen, bis zum Beginn der fiinften Klas-
senstufe eingeflhri.

Um die Lander beim quantitativen und qualitativen investiven Ausbau ganztagiger Bildungs-
und Betreuungsangebote fur Grundschulkinder zu unterstiitzen, férdert der Bund die Inves-
titionen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbinde zur Steigerung der Leistungsfa-
higkeit der kommunalen Bildungsinfrastruktur. Hierzu gewéhrt er den Léndern aus dem
Sondervermégen ,Ausbau ganztigiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im
Grundschulalter” Finanzhilfen nach Artikel 104¢ des Grundgesetzes.

Wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Mit Artikel 1 und 2 dieses Gesetzes (Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch) wird
ein subjektiver Anspruch auf ganztagige Férderung fur Kinder, die ab dem Schuljahr
2026/2027 die erste Klassenstufe besuchen bis zum Beginn der finften Klassenstufe ein-
gefuhrt und die Erhebung statistischer Daten zur Verbesserung der Datenlage in der ganz-
tégigen Bildung und Befreuung fir Grundschulkinder geregelt.
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Durch Artikel 3 dieses Gesetzes schafft der Bund die Rechtsgrundiage fir die Unterstit-
zung der La&nder, Gemeinden und Gemeindeverbande bei ihren gesamtstaatlich bedeutsa-
men Investitionen zur Steigerung der Leistungsfahigkeit der kommunalen Bildungsinfra-
struktur fur den quantitativen und qualitativen investiven Ausbau ganztagiger Bildungs- und
Betreuungsangebote zur Umsetzung des Anspruchs auf ganztagige Férderung fur Grund-
schulkinder.

Artikel 4 enthélt eine Anderung des Finanzausgleichsgesetzes. Durch die Anderung der
vertikalen Verteilung der Umsatzsteuer zu Lasten des Bundes wird den zusatzlichen finan-
ziellen Lasten der Lander aufgrund der Betriebskosten der ganztagigen Bildungs- und Be-
freuungsangebote Rechnung getragen.

1. Alternativen

Keine.

HI Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir Artikel 1 und 2 (Anderung des Sozialgesetz-
buches Achtes Buch) ergibt sich aus Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7 in Verbindung mit Artikel
72 Absatz 2 des Grundgesetzes. Dem Bund steht gemaf Artikel 74 Absatz 1 Nummer 7
des Grundgesetzes im Bereich der 6ffentlichen Flrsorge die konkurrierende Kompetenz
zur Gesetzgebung zu.

Der Begriff der ¢ffentiichen Fursorge ist nach der stdndigen Rechtsprechung des Bundes-
verfassungsgerichts nicht eng auszulegen (BVerfGE 140, 65 (78) m.w.N,; st. Rspr.). So wie
das Bundesverfassungsgericht den Schwerpunkt des Kindergartenwesens in der fiirsor-
genden Betreuung mit dem Ziel einer Forderung sozialer Verhaltensweisen und damit pra-
ventiven Konfliktvermeidung sieht, wobei diese Aufgabe der 6ffentlichen Flrsorge zuzuord-
nen ist (BVerfGE 97, 332 (342), so auch BT-Drs. 15/3676, S. 22; BT-Drs. 16/9299, S. 11;
BT-Drs. 19/4947, S. 14), dient auch die weitere flirsorgende Betreuung von Kindern ab der
ersten Klassenstufe bis zum Beginn der finften Klassenstufe diesen Zielen.

Ganztagige Bildungs- und Betreuungsangebote fur Grundschulkinder werden in Deutsch-
land in sehr unterschiedlichen Formen realisiert. Neben schulischen Angeboten kommen
hier Angebote der Kinder- und Jugendhilfe zum Tragen. Studien zeigen, dass qualitativ
hochwertige ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote einen wichtigen Beitrag zur
psychosozialen Entwicklung von Kindern und Jugendiichen leisten, indem sie das Sozial-
verhalten, die Motivation und ein positives Selbstbild férdern (StEG-Konsortium: Ganztags-
schule: Bildungsqualitdt und Wirkungen auflerunterrichtlicher Angebote. Ergebnisse der
Studie zur Entwicklung von Ganztagsschulen 2012-2015, S. 23).

Dem Bund ist die Gesetzgebungskompetenz eingerdumt, wenn und soweit der Gesetzge-
ber auf eine besondere Situation zumindest potenzieller Bedurftigkeit reagiert. Dem Bun-
desverfassungsgericht reicht es aus, wenn eine nicht notwendig akute, sondern gegebe-
nenfalls auch nur typisierend bezeichnete Bedarfslage im Sinne einer mit besonderen Be-
lastungen einhergehenden Lebenssituation besteht. Auf deren Beseitigung, jedenfalls Min-
derung zielt der vorliegende Gesetzentwurf.

Eine solche Bedarfslage besteht in der Belastung von Familien mit Kieinkindern und der
damit verbundenen besonderen Hilfs- und Unterstitzungsbed(irftigkeit und dem typischer-
weise in dieser Altersphase auftretenden besonderen Aufwand bei der Betreuung von
Kleinkindern (BVerfGE 140, 65 (79)). Dieser typischerweise im Kleinkindalter auftretende
besondere Betreuungsaufwand endet auch nicht mit dem Schulbeginn, sondern besteht bei
Grundschulkindern aitersentsprechend fort. Durch die Schaffung eines Anspruchs auf Fér-
derung flr Kinder ab der ersten Klassenstufe bis zum Beginn der funften Kiassenstufe soll
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insbesondere auf die Belastung von Familien mit Kindern im Grundschulalter und der damit
verbundenen hesonderen Hilfs- und Unterstitzungsbhedirftigkeit reagiert werden.

Damit fallt ein Anspruch auf ganzifigige Forderung von Kindern ab der ersten Klassenstufe
bis zum Beginn der fUnften Klassenstufe in den Bereich der konkurrierenden Gesetzgebung
des Bundes fir &ffentliche Fursorge.

Die Bestimmungen hinsichtlich der Kinder- und Jugendhilfestatistik stehen im funktionalen
Kontext der Regelung des Anspruchs. Die Erkenntnisse Uber den Ausbaustand im schuli-
schen Bereich sind von erheblicher Bedeutung fir die Wahrehmung der Aufgabe der Tra-
ger der offentlichen Jugendbhilfe. § 79 SGB VIII sieht vor, dass die Trager der éffentlichen
Jugendhilfe im Rahmen ihrer Gesamtverantwortung die erforderlichen und geeigneten Ein-
richtungen und Dienste rechtzeitig und ausreichend zur Verfugung zu stellen haben. § 80
SGB VIl vertangt von ihnen im Rahmen threr Planungsverantwortung, den Bestand an Ein-
richtungen und Diensten festzustellen und den Bedarf unter Berlicksichtigung der Win-
sche, Bedurfnisse und Interessen der jungen Menschen und ihrer Personensorgeberech-
tigten fOr einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln. Dieser Verpflichtung kénnen die Trager
der éffentlichen Jugendhilfe nur dann nachkommen, wenn sie entsprechende Informationen
Uber den gesamten Ausbaustand der ganzitdgigen Bildungs- und Betreuungsangebote flr
Grundschulkinder haben.

Auch die Erforderlichkeit einer bundesgesetzlichen Regelung (Artikel 72 Absatz 2 des
Grundgesefzes) ist gegeben. Ein bundesgesetzlicher Anspruch auf ganztagige Férderung
ist sowohl zur Hersteliung gleichwertiger Lebensverhdltnisse als auch zur Wahrung der
Wirtschafts- sowie der Rechiseinheit im gesamtstaatfichen Interesse erforderlich.

Wenn sich die Lebensverhéltnisse in den Landern der Bundesrepublik Deutschland in er-
heblicher, das bundesstaatliche Sozialgeflige beeintrachtigender Weise auseinanderentwi-
ckelt haben oder sich eine derartige Entwicklung konkret abzeichnet, ist die Gleichwertigkeit
der Lebensverhélinisse bedroht. Daneben kann ein rechifertigendes besconderes Inferesse
an einer bundesgesetzlichen Regelung dann bestehen, wenn sich abzeichnet, dass Rege-
lungen in einzelnen Landern aufgrund ihrer Mangel zu einer mit der Gleichwertigkeit der
L.ebensverhéltnisse unvereinbaren Benachteiligung der in diesen Landern lebenden Perso-
nen fihren und diese deutlich schlechter stellen als die in anderen L&ndern lebenden Per-
sonen {BVerfGE 140, 65 (80); st. Rspr., BT-Drs. 19/4847, S. 15).

Ein bundesweiter Anspruch auf ganztégige Forderung fur Grundschulkinder zielt gerade
darauf, bestehende Unterschiede bei den Méglichkeiten einer Inanspruchnahme verldssli-
cher ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote in den L&ndern auszugleichen. Die
Beteiligungsquoten variieren mit Werten zwischen 22 und 92 Prozent zwischen den Lan-
dern erheblich (Nationaler Bildungsbericht 2020, S. 122). Solange bedarfsgerechte Ange-
bote fir Grundschulkinder noch nicht flichendeckend zur Verfligung stehen und zudem
erhebliche Unterschiede zwischen den ungedeckien Bedarfen der Lander bestehen, kann
von einer mit der Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse unvereinbaren Benachteiligung
der in den jeweiligen Landern lebenden Personen gesprochen werden, in denen ein erheb-
licher Mangel an ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangeboten fir Grundschulkinder
besteht. Bei der Festlegung eines individuellen Anspruchs handelt es sich nicht blo um
eine allgemeine Verbesserung der Lebensverhaltnisse. Kinder, denen die Inhanspruch-
nahme ganztdgiger Bildungs- und Betreuungsangebote verwehrt bleibt, erfahren eine Be-
nachteiligung hinsichtlich ihrer Teilhabechancen an Bildung, Betreuung und Erziehung. Und
auch Eltern sind in jenen Landern, in denen keine ausreichenden Bildungs- und Betreu-
ungsangebote zur Verfligung stehen, insofern benachteiligt, als dass sie Beruf und Familie
nicht in gleichem Malie vereinbaren kénnen wie Eltern in Landern mit ausreichenden An-
geboten. Inshesondere fir Frauen ist die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ein entschei-
dendes Kriterium, eine (Vollzeit-) Beschaftigung aufrechtzuerhalten beziehungsweise (wie-
der) aufzunehmen. So sind Matter haufiger und langer berufstatig, wenn ihre Kinder auch
im Grundschulalter eine Ganztagsschule und/oder einen Hort besucht (Gambaro, Marcus
und Peter: Ganztagsschule und Hort erhthen die Erwerbsbeteiligung von Mlttern mit




-5- Bearbeitungsstand: 03.05.2021 13:08 Uhr

Grundschulkindern, DIW Wochenbericht Nummer 47.2016, S, 1123 f1.). Nur die Festlegung
eines entsprechenden bundesweit geltenden Anspruchs ist geeignet, ein landeriibergrei-
fendes, ausreichendes und vertdssliches Bildungs- und Betreuungsangebot wirksam zu ge-
wahrleisten. Ohne den bundesweiten Anspruch waren daher Familien in Landern, in denen
ein solcher Anspruch nicht besteht, wesentlich schlechter gestellt als Familien in Landern
mit einem solchen Anspruch. Die Einflhrung eines Anspruchs auf ganztigige Férderung
fiir Kinder ab der ersten Klassenstufe bis zum Beginn der fiinften Klassenstufe ist somit zur
Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse erforderlich.

Ferner ist die bundesweite Regelung eines sofchen Anspruchs auch zur Wahrung der Wirt-
schaftseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichts ist eine bundesgesetzliche Regelung zur Wahrung der Wirt-
schaftseinheit erforderlich, wenn und soweit sie Voraussetzung fur die Funktionsfahigkeit
des Wirtschaftraums der Bundesrepublik ist. Das ist der Fall, wenn unterschiediiche Lan-
desregelungen oder das Untétigbleiben der Lander erhebliche Nachteile fur die Gesamt-
wirtschaft mit sich brachien (BVerfGE 140, 65 {87) unter Bezug auf BVerfGE 106, 42
(146 £.); 112, 226 (248 £); 138, 136 (176 {.)). Bei der Wahrung der Wirtschaftseinheit geht
es im Schwerpunkt darum, Schranken und Hindernisse fur den wirtschaftlichen Verkehr zu
beseitigen (BVerfGE 140, 65 (87 f.); vgl. auch BVerfGE 1086, 42 (146 £.); 125, 141 (155 £.)).
Dabei muss die Regelung durch Bundesgesetz nicht unerlasslich fir die Wirtschaftseinheit
in dem normierten Bereich sein: ,Es genligt vielmehr, dass der Bundesgesetzgeber andern-
falls nicht unerheblich problematische Entwickiungen in Bezug auf die Rechts- oder Wirt-
schaftseinheit erwarten darf' (BVerfGE 140, 65 (88); vgl. auch BVerfGE 138, 136 (176 f.);
entsprechend auch BT-Drs. 19/4947, 5. 15 1.).

Solche nicht unerheblich problematischen Entwickiungen in Bezug auf die Wirtschaftsein-
heit kann der Gesetzgeber mit Billigung durch das Bundesverfassungsgericht annehmen,
wenn Eltern, die eine Erwerbstétigkeit mit Pflichten der Familie vereinbaren wollen und
angesichts der Anforderungen der Wirtschaft ein hohes MaR an Mobilitéat aufbringen mas-
sen, nicht drauf vertrauen [kénnen,] in allen Landern ein im Wesentlichen gleiches Angebot
an qualitatsorientierter Tagesbetreuung vorzufinden. Aus demselben Grunde kénnen auch
Uberregional agierende Unternehmen nicht damit rechnen, in allen Landern auf ein Poten-
zial qualifizierter weiblicher Arbeitskréfte zurlickgreifen zu kénnen, da sie ortlich und regio-
nal fehlende Betreuungsmoglichkeiten an einer Erwerbstétigkeit hindern" (BT-Drs. 16/9299,
S. 11 1.). Der Gesetzgeber hat daraus mit Zustimmung des Bundesverfassungsgerichts (s.
BVerfGE 140, 65 (89)) diese Folgerung gezogen: ,Deshalb ist ein bedarfsgerechtes Ange-
bot an qualifizierter Tagesbetreuung in allen Teilen der Bundesrepublik Deutschland heute
eine zentrale Voraussetzung fir die Attraktivitdt Deutschlands als Wirtschaftsstandort in
einer globalisierten Wirtschaftsordnung” (BT-Drs. 16/9299, S. 12) (siehe auch Begrindung
BT-Drs. 19/4947, S. 16).

Es besteht ein signifikanter Zusammenhang zwischen Kinderbetreuungsangeboten und
den Moglichkeiten der Erwerbsbeteiligung der Erziehungsberechtigten. Laut einem Gutach-
ten des DIW steigen die Erwerbstatigkeit und das Erwerbsvelumen von MUttern, wenn das
Angebot an ganztégigen Bildungs- und Betreuungsangeboten fur Grundschulkinder steigt.
Je nach berechnetem Szenario steigt dem Gutachten zufolge die Erwerbsquote von Miit-
tern um 2 bis 6 Prozentpunkte. Familien haben dadurch ein héheres Einkommen und sind
seltener auf Sozialtransfers angewiesen (vgl. Gutachten des DIW ,Fiskalische Wirkungen
eines weiteren Ausbaus ganztigiger Betreuungsangebote von Kindern im Grundschulal-
ter”, Berlin 2020). Ein verldssliches Betreuungsangebot fur Kinder ist fiir Frauen und Man-
ner eine wichtige Voraussetzung, um familidre Aufgaben und Erwerbstatigkeit miteinander
vereinbaren zu kdnnen. Nur eine einheitliche Basisnorm im Bundesgebiet schafft die Vo-
raussetzungen fur die Mobilitédt, die van Eltern heute im Arbeitsleben erwartet wird. Ein re-
gional unzureichendes Angebot an ganztégigen Bildungs- und Betreuungsmaéglichkeiten
kann dazu fiihren, dass Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber qualifizierte Arbeitskrafte nicht
in erforderlichem Umfang finden. Engpéasse in der Versorgung mit Betreuungsplatzen in
einzelnen Regionen haben unmiftelbare Folgen fur die Rekrutierung qualifizierter
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Arbeitskrafte und damit fur die Wettbewerbsfahigkeit dieser Region (siehe insgesamt auch
BT-Drs. 1679299, S. 12, BT-Drs. 15/3676, S. 23).

Damit ist die Einflhrung des bundesgesetzlichen Anspruchs aufgrund des Zusammen-
hangs zwischen Kinderbetreuungsméglichkeiten und den Méglichkeiten der Beteiligung der
Erziehungsberechtigten am Arbeitsleben zur Wahrung der Wirtschaftseinheit im gesamt-
staatlichen Interesse erforderlich.

Die Einfuhrung eines bundesweiten Anspruchs auf ganztagige Férderung ist auch zur Wah-
rung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforderlich. Diese Erforderlichkeit
liegt vor, wenn eine Gesetzesvielfalt auf Landerebene eine Rechtszersplitterung mit prob-
lematischen Folgen darstellt, die im interesse des Bundes und der Lander nicht hingenom-
men werden kann (BVerfGE 106, 62 (145)).

Ganztigige Bildungs- und Betreuungsangebote fir Grundschulkinder werden in Deutsch-
land sowohl in der Zustandigkeit der Kultusministerien als auch der Kinder- und Jugendhilfe
realisiert und unterscheiden sich stark in ihrer Ausgestaltung, beispielsweise hinsichtlich
des Betreuungsumfangs. Beziglich der ganztagigen Bildung und Betreuung von Grund-
schulkindern bestehen nicht nur erhebliche Unterschiede in der Angebotsstruktur, sondern
auch im Hinblick auf die gesetzlichen Regelungen. So gibt es in einigen Landern bereits
Anspriiche auf eine ganztagige Bildung und Betreuung fiir Grundschuikinder, in der Mehr-
heit der Lander jedoch noch nicht. Brandenburg, Hamburg, Thiringen und Sachsen-Anhalt
haben bereits einen entsprechenden Anspruch fur Grundschulkinder eingeflihrt, wobei sich
die Anspruche der Lander in der Ausgestaltung — zum Beispiel mit Blick auf den Betreu-
ungsumfang — wiederum unterscheiden. Diese unterschiedlichen Rahmenbedingungen ha-
ben eine Rechtszersplitterung zur Folge, deren oben dargestelite Konsegquenzen im Inte-
resse des Bundes und auch der Lander nicht hingenommen werden kdnnen (siehe auch
die Begrindung zum Kinderférderungsgesetz, BT-Drs. 16/9299, S. 11 f. mit Billigung durch
das Bundesverfassungsgericht BVerfGE 140, 65 (89)). Vor diesem Hintergrund ist ein bun-
desgesetzlicher Anspruch fiir Kinder ab der ersten Klassenstufe bis zum Beginn der fiinften
Klassenstufe auch zur Wahrung der Rechtseinheit im gesamtstaatlichen Interesse erforder-
lich.

Die Gesetzgebungskompetenz fur die Gewahrung von Finanzhilfen ergibt sich aus Artikel
104c¢ Satz 2 in Verbindung mit Artikel 104b Absatz 2 Satz 1 des Grundgesetzes.

Nach Artikel 104¢ Satz 1 des Grundgesetzes kann der Bund Finanzhilfen fir gesamistaat-
lich bedeutsame Investitionen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbande zur Steige-
rung der Leistungsfahigkeit der kommunalen Bildungsinfrastruktur gewahren. Die kommu-
nale Bildungsinfrastruktur umfasst die bildungsbezogenen Einrichtungen der kommunalen
Ebene (BT-Drs. 19/3440, S. 10). Hierzu zahlen insbesondere Einrichtungen, wie die allge-
meinbildenden Schulen sowie Kinderbetreuungseinrichtungen, die einen &ffentlichen Bil-
dungsauftrag auf kommunaler Ebene wahrnehmen, einschlieRlich derer in freier Trager-
schaft, soweit sie die 6ffentlichen Einrichtungen der kommunalen Bildungsinfrastruktur er-
setzen (insbesondere Ersatzschulen) (BT-Drs. 19/3440, S. 10). Da der Férderungsauftrag
von Tageseinrichfungen gemaf § 22 Absatz 3 Satz 1 Achtes Buch Sozialgesetzbuch neben
der Erziehung und Betreuung des Kindes auch die Bildung umfasst, gehdren sie neben
Ganztagsschulen zur kommunalen Bildungsinfrastruktur.

Bei den vom Bund gewéhrten Finanzhilfen handelt es sich auch um Finanzhilfen fur ge-
samtstaatlich bedeutsame Investitionen der Lander und Gemeinden in die kommunale Bil-
dungsinfrastruktur nach Artikel 104c des Grundgesetzes. Die Investitionen zur Schaffung
einer bedarfsgerechten Infrastruktur fur die Bildung und Betreuung von Grundschulkindern
sind in ihrer Gesamtheit von erheblichem Gewicht flir die Gewahrleistung einer zukunfts-
tauglichen Bildungsinfrastruktur im gesamten Bundesgebiet. Sie 16sen in allen Landern auf
vergleichbare Weise infrastrukturelle Handlungsbedarfe aus und erfordern einen bundes-
weiten, abgestimmten Innovationsschub. Die Investitionen dienen auch der Steigerung der
Leistungsfahigkeit der kommunalen Bildungsinfrastruktur.
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Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fir Artikel 4 — Anderung des Finanzausgleichs-
gesetzes — ergibt sich aus Artikel 106 Absatz 3 und 4 GG.

v, Vereinbarkeit mit dem Recht der Européischen Union und vdlkerrechtlichen
Vertragen

Die Einfuhrung des Anspruchs und die Gewahrung von Finanzhilfen zum quantitativen und
qualitativen Ausbau von ganztagigen Bildungs- und Betreuungsangeboten dienen auch der
Umsetzung der VN-Kinderrechtskonvention. Darin verpflichten sich die Vertragsstaaten, die
Eltern in angemessener Weise bei der Erflillung threr Aufgabe, das Kind zu erziehen, zu
untersttitzen und fir den Ausbau von Institutionen, Einrichtungen und Diensten flr die Be-
treuung von Kindern zu sorgen (Artikel 18 Absatz 2 der VN-Kinderrechtskonvention). Au-
Rerdem treffen die Vertragsstaaten alie gesigneten Maftnahmen, um sicherzusteilen, dass
Kinder berufstétiger Eltern das Recht haben, die fur sie in Betracht kommenden Kinderbe-
treuungsdienste und -einrichtungen zu nutzen (Artikel 18 Absatz 3 der VN-Kinderrechts-
konvention).

Ferner kann bei der Ausgestaltung der ganztégigen Bildungs- und Betreuungsangebote an
Artikel 28 (Bildungsziele) und Artikel 31 (Beteiligung an Freizeit, kulturellem und kinstleri-
schem Leben; staatliche Férderung) der VN-Kinderrechtekonvention angeknipft werden.

V. Gesetzesfolgen

1. Rechts- und Verwaltungsvereinfachung
Keine.

2. Nachbhaltigkeitsaspekte

Das Gesetz steht im Einklang mit der nationalen Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregie-
rung (Deutsche Nachhaltigkeitsstrategie, Weiterentwicklung 2021 (im Folgenden: DNS
2021). So nennt die Bundesregierung im Rahmen des Nachhaltigen Entwicklungsziels
(SDG) 4 ,Inklusive, gerechte und hochwertige Bildung gewahrleisten und Moglichkeiten le-
bensiangen Lernens fur alle fordern als geplante Mafnahmen die Einfilhrung eines
Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder sowie den entsprechenden
Infrastrukturausbau (DNS 2021, S. 181). Durch die Gewahrung der Finanzhilfen des Bun-
des in Hohe von bis zu 3,5 Milliarden Euro wird der Ausbau der Bildungs- und Betreuungs-
infrastruktur fOr Grundschulkinder im ganzen Bundesgebiet unterstiitzt. Qualitativ hochwer-
tige Ganztagsangebote fur Grundschulkinder verbessern deren Bildungs- und Teilha-
bechancen und leisten damit einen Beitrag zum Indikatorenbereich ,Bildung" und dem
Nachhaltigkeitspostulat ,Bildung und Qualifikation kontinuierlich verbessern® des SDG 4
(DNS 2021, S. 97, 175 ). Die Einflhrung eines Anspruchs auf ganztigige Férderung ver-
bessert zudem die Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Nachhaltigkeitspostulat des Indi-
katorenbereichs ,Perspekfiven flir Familien" im Rahmen des SDG 4 (DNS 2021, S. 97,
180)) und lasst dariber hinaus eine héhere Arbeitsmarktbeteiligung von Muttern erwarten.
Studien zeigen, dass Mitter von Grundschulkindern, wenn eine nachmittéagliche Betreuung
fur die Kinder bereitgestellt wird, eine hthere Erwerbsbeteiligung aufweisen. Das Rege-
lungsvorhaben trégt damit auch zur Erreichung des Nachhaltigkeitspostulats ,Beschafti-
gungsniveau steigern” im Bereich Erwerbstatigenquote insgesamt (20 bis 64 Jahre) auf
78% bis 2030 (Indikator Nr. 8.5.a des Indikatorenbereichs ,Beschéftigung® (DNS 2021,
S. 99, 239)) des SDG 8 ,Dauerhaftes, breitenwirksames und nachhaltiges Wirtschafts-
wachstum, produktive Vollbeschaftigung und menschenwirdige Arbeit fir alle férdern® bei.
Eine hthere Erwerbsbeteiligung von Miittern kann zudem zu einer Absenkung der Famili-
enarmut sowie der Vorbeugung der Altersarmut von Frauen filhren und zahit damit auf das
Nachhaltigkeitspostulat ,Armut begrenzen® des indikatorenbereichs ,Armut” des SDG 1
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JArmut in allen thren Formen und Gberall beenden® (DNS 2021, S. 96, 240} ein. Dadurch,
dass die Erwerbsbeteiligung und in Folge dessen auch die Alterseinkiinfte der Mutter stei-
gen, tragt ein Anspruch auf ganztdgige Férderung von Grundschulkindern daritber hinaus
auch zur Gleichstellung von Frauen und Mannern bei {vgl. Indikatorenbereich ,Gleichstel-
lung“, Nachhaltigkeitspostulat ,Gleichsteliung und partnerschaftliche Aufgabenteilung for-
dern” des SDG & ,Geschlechtergleichstellung erreichen und alle Frauen und M&dchen zur
Selbstbestimmung befahigen”, DNS 2021, S. 98, 188). Die Einflhrung des Anspruchs folgt
damit insgesamt auch dem Prinzip Nr. 5 einer nachhaltigen Entwicklung ,Sozialen Zusam-
menhalt in einer offenen Gesellschaft wahren und verbessern® (DNS 2021, S. 90). Das
Geselz leistet nach alledem insgesamt einen wichtigen Beitrag zur sozialen Gerechtigkeit,
gleichberechtigten Teilhabe und wirtschafllichen Leistungsfahigkeit Deutschlands.

3. Haushaltsausgaben ohne Erfiillungsaufwand
Fir den Bund

Lander, Gemeinden und Gemeindeverbinde werden beim Ausbau ganztégiger Bildungs-
und Betreuungsangebote vom Bund im Umfang von insgesamt his zu 3,5 Milliarden Euro
unterstitzt. Im Jahr 2020 hat der Bundeshaushalt dem Sondervermdgen ,Ausbau ganzta-
giger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter” 2,5 Milliarden Euro
zur Verflgung gestellt. Davon stehen bis zu 750 Millionen Euro im Rahmen der Verwal-
tungsvereinbarung ,Finanzhilfen des Bundes fiir das Investitionsprogramm zum beschleu-
nigten Infrastrukturausbau der Ganztagsbetreuung fur Grundschulkinder® zur Verfigung.
Die hieraus bis zum 31. Dezember 2021 nicht verausgabten Bundesmittel werden ebenfalls
dem Zwecke des Ganztagsfinanzhilfegesetzes zugefuhrt. Im Jahr 2021 stellt der Bund dem
Sondervermégen weitere 1 Milliarde Euro bereit.

Aufllerdem sieht das Regelungsvorhaben auch die Schaffung einer gemeinsamen Ge-
schéftsstelle zur Bewirtschaftung und Uberpriffung der Mittelverwendung des Sonderver-
mogens vor, die durch Personal des BMFSFJ und BMBF besetzt wird. Es besteht ein Per-
sonhalbedarf in Héhe von insgesamt 10 Stellen (2 mittlerer, 6 gehobener und 2 héherer
Dienst).

Dadurch ergeben sich befristet fir den Zeitraum des Bestehens und der Abwicklung des
Sondervermoégens ab dem Jahr 2022 jghrliche Aufwande fur den Bund in Hhe von rund
1 136 880 Euro. Diese resullieren aus folgenden Personal- und Sachkosten:

Mittlerer

Dienst 2 46,478 12,967 2,950 62,395 24,850
Gehobener 6 66,434 19,465 2,950 88,849 24.850

Dienst ' ’ ’ ’ ’

Hoherer

Dienst 2 82,029 30,269 2,950 115,248 24,850

Die jahrlichen Aufwénde des Bundes belaufen sich dementsprechend auf Personalkosten
in Héhe von 888 380 Euro sowie Sachkosten in Hohe von 248 500 Euro. Diese verteilen
sich gleichmaRig auf die Einzelplane 17 und 30.
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Ausgehend von einem inkrafttreten im Laufe des zweiten Halbjahres 2021 werden flr die-
ses Jahr Kosten in H&he von rund 454 752 Euro angenommen. Dies entspricht 40 % der
durch den Regelbetrieb der Geschéftsstelle jahrlich entstehenden Personal- und Sachkos-
ten.

Der Mehrbedarf an Sach- und Personalmitteln beim Bund ist finanziell und stellenmafig im
geltenden Finanzplan der Einzelpldne 17 und 30 auszugieichen. Dies gilt dauerhaft for den
Mehrbedarf fOr die in Artikel 3 § 6 vorgesehene Geschéfisstelie.

Auflerdem entstehen dem Statistischen Bundesamt durch die Regelungen betreffend die
Kinder- und Jugendhiifestatistik einmalige Kosten in Hthe von 376 830 Euro sowie laufende
Kosten in Héhe von 74 820 Euro p.a. Diese Kosten werden im Rahmen der bestehenden
Ansatze des Einzeiplans 17 finanziett.

Zum anteiligen Ausgleich fiir laufende Belastungen der Lander, die diesen aus der stufen-
weisen Einflthrung eines Anspruchs auf ganziggige Férderung fir Grundschulkinder ent-
stehen, verringern sich geman Artikel 4 die Steuereinnahmen des Bundes in den folgenden
Jahren um folgende Betrige:

2026: 100 Millionen Euro
2027 340 Millionen Euro
2028: 580 Millionen Euro
2029: 820 Millionen Euro

Folgejahre: 960 Millionen Euro p.a.

Flr die Lander (inklusive Kommunen).

Die von den La&ndern zu tragenden Kosten entsprechen den Gesamtkosten abziglich der
durch den Bund bereitgesteliten Mittel: Die gesamten Investitionskosten der Lander liegen
zwischen rd. 1,383 und 3,179 Milliarden Euro. Die laufenden Betriebskosten der Lander
wachsen wahrend der inkrafttretensphase des Rechtsanspruchs jahrlich auf. Ab dem Jahr
2030 entstehen den Landern jahrliche Betriebskosten in Héhe von rd. 2,215 bzw. 3,423
Milliarden Eurc. Die Unter- und Obergrenze der Investitionskosten bzw. der jahrlichen Be-
triebskosten werden jeweils durch die Anzahl der zu betreuenden Kinder bzw. den zuséatz-
tichen Bedarf an Betreuungskapazititen determiniert,

4, Erfifiungsaufwand

Zur Erfullung des Rechtsanspruchs flr Grundschulkinder ist die Erweiterung des Angebots
an Platzen notwendig. Hierflir kommen grundsétzlich Kindertageseinrichtung bzw. Horte in
freler oder Offentlicher Tragerschaft in Frage, die in der Regel direkt durch die Kommune
finanziert werden, oder offene sowie (teil)gebundene Ganziagsschuimodelle. Da in der Re-
gel bei gebundenen Ganztagsschulmodellen Lehrkrafte in das Angebot eingebunden sind,
entfalit ein Teil der Finanzierung der Personalkosten auf das jeweilige Bundesland. Der
tagliche zusatzliche aulerunterrichtliche Betreuungsumfang wird wahrend des Schulbetrie-
bes in Aniehnung an Berechnungen des DJI mit 3,76 Stunden t&glich und in der Zeit der
Ferien (abzglich der 4 Wochen SchlieRBzeit) mit 8 Stunden angenommen.

Es wurde fir die vollstdndige Umsetzung des Rechtsanspruchs fiir die Klassenstufen 1 bis
4 ein zusétziicher Mehrbedarf an Betreuungsplatzen flir Grundschulkinder eine Unter-
grenze in Héhe von 820 000 Platzen bzw. eine Obergrenze in Hohe von 1 132 000 ange-
nommen. Basis der Berechnung bilden Zahlen aus einer Studie des DJ| aus dem Jahr 2019.
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Der jahrliche Erfillungsaufwand der Bundeslénder (inklusive Kommunen) wéchst aufgrund
der stufenweisen Einfuhrung des Anspruchs auf ganztigige Forderung jahrlich auf und wird
erst ab dem Jahr 2030 in voller Héhe wirksam.

Erfiillungsaufwand der Blirgerinnen und Biirger

Fiir die Burgerinnen und Burger dndert sich der Erfillungsaufwand nicht.

Erflillungsaufwand der Wirtschaft

Informationspflicht: Kinder- und Jugendhilfestatistik — Erhebung tiber Kinder und ta-
tige Personen in Tageseinrichtungen (Befragte); § 98 Absatz 1 Nummer 1i. V. m. § 99
Absatz 7 SGB Vill

Jzhrlicher Erfallungsaufwand:

Fiir die bereits bestehende Erhebung Gber Kinder und tatige Personen in Tageseinrichtun-
gen (EVAS 22541) ist ein neues Merkmal, Klassenstufe, aufzunehmen. Die Erhebung wird
aktuell bei 38 710 Tageseinrichtungen in freier Tragerschaft durchgefihrt. In der OnDEA
Datenbank ist fur die Vorgabe (id-ip: 2013032714461501_22X) ein Stundenlohnsatz von
42,56 Euro hinterlegt. Es wird davon ausgegangen, dass die Informationen bei den Tages-
einrichtungen bereits vorliegen. Fir die Erhebung des zuséatzlichen Merkmals wird ein Zeit-
aufwand von 1 Minute pro Fall angesetzt. Insgesamt entsteht ein j&hrlicher Erflllungsauf-
wand aus Informationspflichten von rund 27 460 Euro.

Erflillungsaufwand der Verwaltung
Ausbau der Betreuungskapazititen; § 24 Absatz 4 SGB Vil
Einmaliger Erfullungsaufwand der Lander (inklusive Kommunen):

Fallgruppe: Anschaffung oder Nachriistung von Maschinen, Anlagen, Geb&uden und Infra-
struktureinrichtungen

Min: 820000 | - - 5800 - 4 838 000
Max
1132 000 - - 5800 - 6 678 800

Zur Erfullung des Rechtanspruches ist ein Ausbau der Betreuungskapazitdten notwendig.
Daflr missen umfangreiche Investitionen in den Aushau der rdumlichen Kapazitéaten unter
Bertcksichtigung aller Vorgaben (zum Beispiel Brandschutz} und die erforderliche Ausstat-
tung getatigt werden. In Anlehnung an die Berechnungen des Deutschen Jungendinstituts
(DJI) wird fur den zusatzlichen Mehrbedarf an Betreuungskapazitaten fir Grundschulkinder
in der 1. bis 4. Klassenstufe eine Untergrenze in Héhe von 820 000 zusatzlichen Platzen
bzw. eine Obergrenze in Héhe von 1132 000 zusétzlichen Platzen angenommen. Laut
Prognose des DJI werden 20% des Mehrbedarfs an Platzen durch Horte und 80% durch
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gebundene, teilgebundene oder offene Ganztagsschulen abgedeckt. Weiter wird auf Basis
der Zahlen des DJI angenommen, dass eine Halfte der Hortplatze durch Neubau (18 000
Euro pro Platz), die andere Halfte durch Erweiterungsbau (9 000 Euro pro Platz) bereitge-
stellt wird. Zur Schaffung eines schulischen Ganztagesplatzes wird mit einem einmaligen
Betrag von 4 000 Euro kalkuliert.

Der einmalige Umstellungsaufwand fiir die Vorgaben berechnet sich daher wie folgt:

Untergrenze mit 820 000 zusétzlichen Platzen:

Sachkosten:

82 000 Piatze Hort Neubau® 18 000 Euro = 1476 000 000 Euro
82 000 Platze Hort Erweiterungsbau * 8 000 Euro = 738000 000 Euro
656 000 Platze Ganztagsschule * 4 000 Euro =2 624 000 000 Euro
Einmaliger Umsteliungsaufwand: = 4 838 000 000 Euro

Obergrenze mit 1 132 000 zusétzlichen Platzen:

Sachkosten:

113 200 Platze Hort Neubau* 18 000 Euro = 2 037 600 000 Euro
113 200 Pl&ize Hort Erweiterungsbau * 9 000 Euro =1 018 800 000 Euro
905 600 Platze Ganztagsschule * 4 000 Euro = 3 622 400 000 Euro
Einmaliger Umstellungsaufwand; = 6678 800 000 Euro

Rechtsanspruch von Schulkindern bis zu Beginn der 5. Schulklasse auf Forderung
in einer Tageseinrichtung im Umfang von 8 Stunden téglich im gesamten Schuijahr;
§ 24 Absatz 4 SGB VIl

Jahrticher Erflllungsaufwand der Lander (inklusive Kommunen):

Min: 820 000 | 97,77 39,60 ] 3174787 |-
Max: 97.77 39,60 ) 4382755 |-
1132 000 ! :

Neben der einmaligen Schaffung der zusatzlichen Kapazitat von Betreuungsplatzen im ge-
samten Bundesgebiet fallen jahrlich laufende Kosten an. Diese resuitieren aus Personal-
kosten fur das padagogische Personal. Die folgenden Ausflihrungen beziehen sich auf die
vollstandige Umsetzung des Rechisanspruchs fir die Klassenstufen 1 bis 4 ab dem Schul-
jahr 2029/2030. Die zusatzliche Betreuung der Grundschulkinder erfolgt an 195 Schultagen
mit einem Umfang von 3,76 Stunden pro Tag und an 55 Ferientagen (75 Ferientage abz{-
glich 20 SchlieRtage) mit einem Umfang von 8 Stunden pro Tag. Die 3,76 Stunden basieren
auf den Berechnungen des DJ|, das von einer Gesamtbetreuungszeit von 40 Stunden pro
Woche ausgeht. Davon werden laut DJI 21,2 Stunden durch den Unterricht abgedeckt und
18,8 Stunden wochentlich entfallen auf die auBerunterrichtliche Férderung in einer Tages-
einrichtung oder Schule. Pro Schultag ergibt sich daher der Wert von 3,76 Stunden. Es wird
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ein Betreuungsschlissel von padagogischem Personal zu Grundschulkindern von 1:12 an-
gesetzt. Der angesetfzie Betreuungsschliissel leitet sich in Anlehnung an Angaben des DJI
ab, welche fur Horte und offene Ganztagsschulen einen Betreuungsschlissel von 1:10 und
fur gebundene Ganztageschulen von 1:20 annimmt. Die Berechnung des verwendetet Be-
treuungsschlissel erfolgte Uber Gewichtung der Fallzahlen zum Ausbau. Der Zeitaufwand
pro Grundschulkind bzw. pro Fall berechnet sich daher wie folgt:

(195 Schultage * 3,76 Stunden} / 12 Kinder = 61,1 Stunden
(65 Ferientage * 8 Stunden) / 12 Kinder = 36,67 Stunden
Zeitaufwand in Stunden pro Kind bzw. Fall = 97,77 Stunden

Da der Einsatz von Personal verschiedener Laufbahngruppen {mit unterschiedlichen Qua-
lifikationen) und Gebietskdrperschaften méglich ist, wird bei der Berechnung des laufenden
ErfOllungsaufwandes der Durchschnittslohnsatz for die dffentliche Verwaltung in Héhe von
39,60 Euro pro Stunde verwendet.

Der laufende Erfilllungsaufwand fiir diese Vorgaben berechnet sich daher wie folgt:

Untergrenze mit 820 000 zuséatzlichen Plétzen:

Personalkosten:
820 000 Grundschiiler * 97,77 Stunden * 39,60 Euro =3 174 787 440 Euro
Jahrlicher laufender Erflllungsaufwand =3 174 787 440 Euro

Obergrenze mit 1 132 000 zuséizlichen Platzen;

Fersonalkosten:
1 132 000 Grundschiler * 97,77 Stunden * 39,60 Euro =4 382 755 344 Euro
Jahrlicher faufender Erfillungsaufwand =4 382 755 344 Euro

Jahrliche Berichtspflicht an den Bundestag iiber den Stand des Forderangebotes;
§ 24a SGB Vill

Jahrlicher Erflllungsaufwand des Bundes:

1 720 65,40 5000 47 3]

Die Bundesregierung hat dem Deutschen Bundestag jahrlich einen Bericht Uiber den quan-
titativen und qualitativen Stand des Forderangebots sowie (ber den Ausbaustand der
Ganztagsbetreuung von Grundschulkindern vorzulegen. Durch die rechtliche Anderung
entsteht dem Bund zusétzlicher Erfillungsaufwand. Die Daten fiir den Bericht milssen aus
verschiedenen Bereichen zusammengetragen bzw. abgefragt und in einem Bericht zusam-
mengetragen werden. Zudem sind umfangreiche interng und externe Abstimmungen not-
wendig. Die Veroffentlichung, einschlielich der Gestaitung des Layouts gegebenenfalls
begleitet durch externe Stellen schliefdt sich daran an. Im Detail wurden mit Hilfe des Da-
tenbestandes des StBA ein laufender Arbeitsaufwand fiir die Erstellung des Berichtes von
720 Stunden bzw. von 90 Personentagen geschétzt. Der Bericht wird durch Personal des
hheren Dienstes des Bundes erstellt. Daher findet der Lohnsatz in Héhe von 65,40 Euro
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pro Stunde Anwendung. Zudem werden Sachkosten von 5 000 Euro fur die Inanspruch-
nahme von externen Dienstleistungen pauschal in Ansatz gebracht.

Die jahrliche Anderung des Erfillungsaufwands fir die Vorgaben berechnet sich daher wie
folgt:

Personalkosten:

1 * 720 Stunden * 65,40 Euro =47 088 Euro
Sachkosten:

1* 6000 Euro = 5 000 Euro
Jahrlicher Erflllungsaufwand: =52 088 Euro

Durchfiihrung der Erhebung der Kinder- und Jugendhilfestatistik (Befragte); § 98 Ab-
satz T Nummer 1i. V. m. § 99 Absatz 7 SGB VIli

Jéhrlicher Erfliillungsaufwand der Lander (inklusive Kommunen):

Analog zur Vorgabe der Wirtschaft zur Kinder- und Jugendhilfestatistik werden hier die
18 884 Tageseinrichtungen in éffentlicher Tragerschaft als Befragte abgebildet. In der On-
DEA Datenbank ist fur die Vorgabe (id-ip: 2013032814203101_01B) ein Stundenlohnsatz
von 28,18 Euro hinterlegt. Insgesamt entsteht ein jahrlicher Erfullungsaufwand von rund
8 870 Euro.

Kinder- und Jugendhilfestatistik - Erhebung tber Kinder und titige Personen in Ta-
geseinrichtungen (StBA); § 98 Absatz 1 Nummer 1i. V. m. § 99 Absatz 7 SGB VIl

Einmaliger Erfullungsaufwand des Bundes

Jahrlicher Erfilllungsaufwand des Bundes:

Fur die Qualitdtssicherung und Verdffentlichung des dezentral neu erhobenen Merkmals
.Klassenstufe® in der bestehenden Erhebung Gber Kinder und tétige Personen in Tagesein-
richtungen (EVAS 22541) entsteht im Statistischen Bundesamt einmaliger und laufenden
Erfullungsaufwand. Fir die Umstellung, zum Beispiel zur Vorbereitung der
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Erhebungsunterlagen, fallen 3 Personenmonate im héheren Dienst an. Ein Personenmonat
umfasst 134 Stunden. Der hD-Lohnsatz pro Stunde betrdgt 65,40 Eurc. Daraus ergibt sich
einmaliger Erfillungsaufwand von 26 290 Euro.

Jahrlich entsteht ein Personalaufwand von 1 Monat (134 Stunden) im gehobenen Dienst
(Stundenlohnsatz 43,40 Euro). Daraus ergibt sich ein j&hrlicher Erfullungsaufwand von rund
5 820 Euro.

Kinder- und Jugendhilfestatistik - Erhebung liber Kinder und tatige Personen in Ta-
geseinrichtungen (StlLA); § 98 Absatz 1 Nummer 1 i. V. m. § 99 Absatz 7 SGB VI

Einmaliger ErflUHungsaufwand der Lander:

Fallgruppe: Anpassung von Organisationsstrukturen

14 24 120 40,80 - 230 -

Jahrlicher Erfullungsaufwand der Lander:

14 8 040 40,80 ) 77 ]

Die Einbeziehung der Statistischen Landesamter war aufgrund des fir die Abstimmung des
Regelungsvorhabens nur sehr begrenzt zur Verfligung stehenden Zeitrahmens nicht mog-
lich. Daher wird angenommen, dass in jedem Landesamt analoge Zeitaufwénde wie im
Bundesamt anfallen, unter anderem flr die Datenaufbereitung und Verdffentlichung der
Landesergebnisse. Es wird der Stundenlohnsatz des gehobenen Dienstes van 40,80 Euro
angesetzt. Daraus ergibt sich ein einmaliger Erflillungsaufwand von rund 230 000 Euro und
ein jahrlicher von rund 76 540 Euro.

Erhebung iber Kinder in den Klassenstufen 1-4 {StBA}, § 99 Absatz 7c SGB VIII
Einmaliger Erftllungsaufwand des Bundes:

Fallgruppe: Anpassung von Organisationsstrukturen

1 5 360 65,40 - 351 -

Jéhrlicher Erflilungsaufwand des Bundes:

1 1 600 43,30 - 69 -
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Der Entwurf sieht eine neue jahrliche Erhebung Uber Kinder in den Klassenstufen 1 bis 4
vor. Die Durchfihrung der Erhebung fallt in die Zustandigkeit der Statistischen Amter der
Lander und wird voraussichtlich dezentral durch diese durchgefuhrt werden. Im Statisti-
schen Bundesamit findet die Konzeption der Statistik, der Aufbau des Produktionssystems,
die Qualitatssicherung, die Analyse der Ergebnisse und Verdffentlichung statt. Dafir ent-
steht einmaliger Aufwand von rund 350 540 Euro (40 Personenmonaten im héheren Dienst,
mit einem durchschnittlichen Stundeniohnsatz von 65,40 Euro). Jahrlich entsteht ein Exfil-
lungsaufwand von 69 000 Euro (1 Personenjahr im gehobenen Dienst mit einem Stunden-
lohnsatz von 43,30 Euro).

Erhebung iiber Kinder in den Klassenstufen 1-4 (StLA); § 99 Absatz 7¢ SGB VI

Einmaliger Erfillungsaufwand der Lander:

Fallgruppe: Anpassung von Organisationsstrukturen

Jdhrlicher Erflllungsaufwand der Lander,

Durch die voraussichtlich dezentrale jahrliche Erhebung entsteht den Statistischen Landes-
dmtern Aufwand durch die Prozesse der Datengewinnung und Datenaufbereitung bzw. fir
die Pflege des Berichiskreises. Fir die Vorarbeiten vor der ersten Erhebung enisteht ein
einmaliger Erflllungsaufwand von 913 920 Euro (je Landesamt ein Personenjahr im geho-
benen Dienst mit einem Stundenlohnsatz von 40,80 Euro). Jahrlich wird je Landesamt mit
einem Aufwand von 229 620 Euro (je L.andesamt 3 Personenmonate im gehobenen Dienst
bei einem Stundenlohnsatz von 40,80 Euro) gerechnet. Fir die Herleitung der Aufwénde
wurden dhnlichen Erhebungen in der OnDEA Datenbank analysiert.

Erhebung iiber Kinder in den Klassenstufen 1-4 {Befragte); § 99 Absatz 7¢ SGB VI

Jahrlicher Erfillungsaufwand der Lander (inklusive Kommunen):

Da die Auskunftspilichtigen fir Erhebungen nach § 99 Absatz 7¢ erst durch Landesrecht
bestimmt werden, wird fir die Schatzung des Erfiliungsaufwands angenommen, dass alle
Grundschulen jahrlich befragt werden. Die Anzahl der Grundschulen lag 2019/20 bei 15 431
(Statistisches Bundesamt). Auf Basis von &hnlichen Erhebungen in der OnDEA Datenbank
wird von einem zeitlichen Aufwand bei den Befragten von jewsils 60 Minuten ausgegangen.
Nach dem Leitfaden ErfUllungsaufwand liegt der Stundenlohnsatz im mittleren Dienst bei
31,50 Euro. Den Landern (inklusive Kommunen) entsteht jahrlicher Erfullungsaufwand von
486 070 Euro.
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Bewirtschaftung und Uberpriifung der Mittelverwendung durch die Geschiftsstelle;
§ 4 und § 6 GaFinHG

Einmaliger Erflllungsaufwand des Bundes;

Faligruppe: Sonstiges

1 120 000 38,80 187 500 4 656 1875

Das Regelungsvorhaben sieht die befristete Schaffung einer gemeinsamen Geschéftsstelle
zur Bewirtschaftung und Uberpriifung der Mittelverwendung aus dem Sondervermagen vor,
die durch Personal des BMFSFJ und BMBF besetzt wird. Die Geschéftsstelle soll ca. 7,5
Jahre bestehen bleiben. Es wird von einem befristeten zusaizlichen Personalbedarf in Héhe
von insgesamt zehn Stellen des mittleren, gehobenen und hdheren Dienstes ausgegangen.
Er wird daher der durchschnittliche Lohnsatz flir die Bundesverwaltung in Hohe von
38,80 Euro pro Stunde verwendet. Zur Abdeckung der Sachkosten der zehn befristeten neu
zu schaffenden Stellen bzw. des Standardarbeitsplatzes in der Bundesverwaltung werden
25 000 Euro pro Jahr pro Stelle berticksichtigt.

Der einmalige Erflllungsaufwand fir die Vorgaben berechnet sich daher wie folgt:

Personalkosten:

10 * 480 Minuten/ 60 Minuten * 200 Arbeitstage * 38,80 Euro * 7,5 Jahre = 4 656 000
Euro

Sachkosten:

10 * 25.000 Euro * 7,5 Jahre = 1 875 000
Euro

Einmaliger Erfillungsaufwand: = 6 531 000

Euro

Mittelabruf und Bewirtschaftung durch die Bundeslinder im Rahmen von Verwal-
tungsvereinbarungen; § 10 Absatz 1 GaFinHG

Einmaliger Erfillungsauiwand der Lander:

Fallgruppe: Sonstiges

16 800 40,80 12 500 3917 1500

Das Regelungsvorhaben sieht vor, dass fiir den Férderzeitraum von ca. 7,5 Jahren die Be-
wirtschaftung und Auszahlung der Finanzmittel auf Basis von Verwaltungsvereinbarungen
mit den Bundesléndern geregelt wird. Es wird daher von einem befristeten zusatzlichen
Personalbedarf bei den Landern fir die administrative Abwicklung der Zahlungen in Héhe
von insgesamt 8 Stellen des gehobenen Dienstes ausgegangen. Die Quantifizierung erfolgt
mit dem gD-Lohnsatz fir die Landesverwaltung in Hthe von 40,80 Euro pro Stunde
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verwendet. Zur Abdeckung der Sachkosten des befristeten Personalbedarfs werden pau-
schal die Standardsétze der Bundesverwaltung beriicksichtigt.

Der einmalige Erfillungsaufwand fUr die Vorgaben berechnet sich daher wie folgt:

Personalkosten:

16 * 240 Minuten/ 60 Minuten * 200 Arbeitstage * 40,80 Euro * 7,5 Jahre = 3916 800
Euro

Sachkosten:

8 * 25.000 Euro * 7,5 Jahre = 1500 000
Euro

Einmaliger ErfGllungsaufwand: = 5416 800

Euro

5. Weitere Kosten

Auswirkungen auf das Preisniveau, inshesondere auf das Verbraucherpreisniveau, sind
nicht zu erwarten.
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6. Woeitere Gesetfzesfolgen

Der guantitative und qualitative investive Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsan-
gebote fir Grundschulkinder und die Einfihrung des Anspruchs auf ganztigige Férderung
verbessert die Teilhabechancen der Kinder. Das Vertrauen von Familien in ein gutes Auf-
wachsen der Kinder wird dadurch gestérkt. Zugleich ermoglicht die Einfuhrung eines An-
spruchs bundesweit gleichwertige Rahmenbedingungen zur Vereinbarkeit von Familie und
Beruf und kann mithin zu einer erhéhten Erwerbstatigkeit von Erziehungsberechtigten fih-
ren, sodass sie gleichwertige Chancen auf Arbeit und Einkommen haben. Damit wird ein
Beitrag zur Daseinsvorsorge fir Familien und zur Gleichwertigkeit der Lebensverhélinisse
von Eltern und Kindern im Bundesgebiet geleistet. AuBerdem kann dies die Gleichstellung
von Mannern und Frauen férdern und unter Umstanden Auswirkungen auf die kiinftige Ge-
burtenentwicklung haben. Dartiber hinaus werden der Wirtschaft durch die bessere Verein-
barkeit von Familie und Beruf voraussichtlich mehr qualifizierte Arbeitskréfte zur Verfligung
stehen, sodass das Fachkrafteangebot und die Entwicklungschancen der Wirtschaft bun-
desweit und im internationalen Vergleich gestéarkt werden.

Der Jugend-Check wurde durchgefiihrt.

vi. Befristung; Evaluierung
Das Ressort wird das Regelungsvorhaben im Jahr 2030 evaluieren.

Zielist es, bis zum August 2029 zusétzlich zu den bereits bestehenden Platzen mindestens
820 000 neue Plitze zu schaffen und damit den jeweils vor Ort bestehenden, konkreten
Betreuungsbedarf zu decken.

Zur Uberpriifung der Wirksamkeit wird der Ausbau der ganztdgigen Bildungs- und Betreu-
ungsangebote fur Grundschulkinder im Rahmen des mit den Finanzhilfen des Bundes un-
tarstitzten Infrastrukturausbaus im Zusammenhang mit der Entwicklung der Beteiligungs-
quote an ganztigigen Bildungs- und Betreuungsangeboten fur Grundschulkinder betrach-
tet.

Durch die im Gesetz enthaltenen Anderungen der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird eine
Datengrundlage fiir die Evaluierung geschaffen, Die Uberprifung der Wirksamkeit der nach
Artikel 3 vorgesehenen Finanzhilfen wird durch § 8 GaFinHG in Verbindung mit der nach
§ 10 Absatz 1 GaFinHG zu treffenden Verwaltungsvereinbarung gewahrleistet. In dieser
Verwaltungsvereinbarung werden geman § 10 Absatz 1 Nummer 8 unter anderem Bestim-
mungen (ber die Evaluation der Finanzhilfen des Bundes getroffen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Achtes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VII) — Kinder- und Jugendhilfe)
Zu Nummer 1 (Inhaltstbersicht)

Die Inhaltstibersicht war im Hinblick auf die vorgenommene Anderung anzupassen.
Zu Nummer 2

In § 7 Absatz 3 werden Werktage bisher fiir die §§ 42a bis 42¢ definiert. Durch die Anderung
erstreckt sich die Definition der Werktage auch auf den neu eingeflihrten Anspruch in § 24
Absatz 4.

Zu Nummer 3
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Z\U Buchstabe a

Es wird ein bedarfsunabhangiger Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung von
mindestens 8 Stunden fur jedes Kind ab der ersten Klassenstufe bis zum Beginn der finften
Klassenstufe eingefithrt. Anspruchsherechtigt sind Kinder, die ab dem Schuljahr 2026/2027
die erste Klassenstufe besuchen. Der Anspruch wird sodann stufenweise auf die folgenden
Klassenstufen ausgeweitet, sedass ab dem Schuljahr 2029/2030 alle Schulkinder der ers-
ten bis vierten Klassenstufe einen Anspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung von
mindestens 8 Stunden haben. Der Anspruch gilt an Werktagen nach § 7 Absatz 3 und somit
an den Wochentagen Montag bis Freitag; ausgenommen sind die gesetzlichen Feiertage.
Der Anspruch besteht foiglich auch wahrend der Ferien und zwar einschiieBlich der Som-
merferien nach der vierten Klasse. Mit der Formulierung ,bis zum Beginn der finften Kias-
senstufe” wird der Anspruch bundeseinheitlich festgelegt, unabhangig davon, wie das
Schuliahr landesrechtlich definiert wird.

Auch um eine effektive Forderung im Hinblick auf die Chancen der Kinder zu gewéhrieisten,
ist ein MindestmaR an Zeit erforderlich. Dies erméglicht es, padagogische Konzepte umzu-
setzen, die Kinder durch eine Vielzahl von MaRnahmen besser fordern. So kénnen bei-
spielsweise unterrichtsbezogene Angebote wie die Betreuung von Hausaufgaben oder frei-
zeitorientierte Angebote oder auch ein Mittagessen gewdhrleistet werden. Ob und in wel-
chem Umfang dieses Angebot in Anspruch genommen wird, bleibt der Entscheidung der
Grundschulkinder, vertreten durch ihre Personensorgeberechtigten, Gberlassen.

Der Anspruch gilt im zeitiichen Umfang des Unterrichts und der Angebote der Ganztags-
grundschulen als erfillt. Damit wird zum einen der Vorrang des Kernangebots der Schule,
der Unterrichtszeit, klargestellt. Das bedeutet, dass zum Beispiel bei einem vierstiindigen
Unterricht in der Grundschule der Anspruch des Kindes in diesem Umfang als erfulit gilt,
der Anspruch gegeniiber dem zustédndigen Trager der offentlichen Jugendhilfe besteht
dann im Umfang der verbleibenden vier Stunden. Zum anderen wird geregelt, dass der
Forderanspruch auch durch die Bereitstellung von Angeboten Ganztagsgrundschulen er-
fullt wird. In diesem Zusammenhang wird klargestellt, dass der Anspruch nicht an jeder
Schule, sondern im Gebiet des Zusténdigkeitsbereichs des Tragers der ¢ffentlichen Ju-
gendhilfe erflllt wird.

Far anspruchserfillende Angebote gilt die Erlaubnispfiicht nach § 45. Geman § 45 Absatz
1 Satz 2 Nummer 3 besteht davon eine Ausnahme, wenn eine entsprechende gesetzliche
Aufsicht besteht. Dazu gehort insbesondere die Schulaufsicht. Bei der Bereitstellung der
Angebote sind Kooperationen der Kindertageseinrichtungen oder Schulen mit Dritten, wie
zum Beispiel mit Sportvereinen, Musikschuien oder anderen in vergleichbarer Weise
geeigneten Kooperationspartnern mdglich, wenn im Rahmen des
Kooperationsverhéltnisses sichergestellt ist, dass die vorgenannten Anforderungen an die
Erlaubnispflicht bzw. die gesetzliche Aufsicht erfiillt sind. Sicherzustellen ist dabei unter
anderem, dass im Sinne des § 72a einschlagig vorbestrafte Personen nicht beschéftigt
werden.

Durch die Formulierung eines Forderungsanspruchs Gber werktaglich 8 Stunden wird klar
geregelt, dass grundsatzlich auch in unterrichtsfreien Zeiten ein Anspruch in diesem zeitlj-
chen Umfang besteht. Die Ausnahme hierzu ist die in Satz 4 den Landern eingerdumte
Moglichkeit, Uber Landesgesetze Schliefizeiten im Umfang von bis zu 4 Wochen im Jahr
zu regeln. Diese missen in der Zeit der Schulferien liegen. § 22a Absatz 3 Satz 2 findet
Anwendung.
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Die in Absaiz 4 Satz 4 getroffene Regelung zu méglichen Schlielzeiten lasst keine Riick-
schlisse auf andere in § 24 geregelte Anspriiche und Verpflichtungen zu; insbesondere
nicht im Hinblick auf Einrichtungen in denen Kinder vor dem Schuleintritt betreut werden.

Bei individuellen Bedarfen im Sinne von Absatz 1 Satz 3, die iiber 8 Stunden hinausgehen,
bleibt die bisher geitende objektiv-rechtliche Verpflichtung bestehen. Der Verweis auf Ab-
satz 3 Satz 3 ermdglicht eine Férderung in der Kindertagespflege bei besonderem oder
ergénzendem Bedarf.

Zu Buchstabe b

Die Regelung entspricht dem bisherigen Absaiz 4, demzufolge fir Kinder im schulpflichti-
gen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Tageseinrichtungen vorzuhalien ist. Gedndert
wird allerdings der Anwendungsbereich insofern, als der neue Absatz 5 Satz 1 nicht mehr
fur alle Kinder im schulpflichtigen Alter, sondern nur noch filr die Gruppe der schulpflichtigen
Kinder ab Beginn der fiinften Klassenstufe gilt. in den Jahren des stufenweisen Ausbaus
(Beginn des Schuljahres 2026/2027 bis Ende des Schuljahres 2028/2029) gilt der Anwen-
dungsbereich der Norm auflerdem far Kinder, die noch keinen Anspruch nach Absatz 4
haben.

Zu Buchstabe ¢

Hier handelt es sich um Folge&nderungen. Die neuen Absétze 6 und 7 entsprechen inhalt-
lich § 24 Absétze 5 und 6 SGB VIl a.F.

Zu Nummer 4

Am 1. August 2013 ist die in § 24a Absatz 5 SGB Vil a.F. geregelte Berichtspflicht der
Bundesregierung zum Stand des Ausbaus der Tagesbetreuung firr Kinder unter drei Jahren
auBer Kraft getreten. Die Berichtspflicht hat sich jedoch als ein sinnvolles Instrument erwie-
sen, um Transparenz zu schaffen und die Rechenschaftslegung im parlamentarischen und
gffentlichen Raum Uber die Kindertagesbetreuung zu erméglichen. Daher soll auch hinsicht-
lich des Ausbaustands der ganztagigen Bildungs- und Bereuungsangebote fir Grundschul-
kinder die Pflicht der Bundesregierung eingefihrt werden, dem Deutschen Bundestag jghr-
lich einen Bericht vorzulegen.

Zu Nummer 5

Die Erhebungen Uber die Zahl der Kinder in den Klassenstufen eins bis vier im Primarbe-
reich sind im Zusammenhang mit der Einfiihrung eines Anspruchs nach § 24 Absatz 4 (neu)
erforderlich, um die anspruchsberechtigten Kinder zahlenmaRBig erfassen zu kdnnen.

Zu Nummer 6
Zu Buchstabe a) und b)

Bei § 99 Absatz 7 Nummer 3 wird fur die Erhebungen {ber Kinder in Tageseinrichtungen
das Erhebungsmerkmal ,Klassenstufe® ergénzt.

In § 99 Absatz 7c werden kiinftig die Erhebungsmerkmale der Kinder der Klassenstufen
eins bis vier im Primarbereich in Bezug auf die ganztagige Betreuung im Sinne von § 24
Absatz 4 (neu) geregell.
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Entsprechende Erhebungen sind erforderlich, um den sich aus den Bestimmungen des
SGB VIl ergebenden Verpflichtungen (Anspruch) und Pflichten (Gewahrleistung, Planung
nach §§ 79 f.) nachkommen zu k&nnen.

Die Erhebung Uber die Art der Angebote muss jedenfalls erkennen lassen, ob sie der Auf-
sicht der Schule oder der Kinder- und Jugendhilfe unterstehen. Es muss nach Unterricht
und auBerunterrichtlichen Angeboten unterschieden werden. Bei Angeboten unter schuli-
scher Aufsicht muss erkennbar sein, ob es sich um Angebote der gebundenen oder offenen
Ganztagsgrundschulen handelt. Bei Angeboten der Ubermittagsbetreuung muss deutlich
werden, welcher Aufsicht sie unterstehen.

Zu Nummer 7
Zu Buchstabe a) und b)

Die Vorschrift des § 101 Uber Periodizitét und Berichtszeitraum wird insofern geandert, als
nunmehr auch der neue § 99 Absatz 7c beriicksichtigt wird.

Zu Nummer 8

Durch die Bestimmung eines geeigneten Auskunftspflichtigen sollen insbesondere Doppel-
zdhiungen und Nichterfassungen vermieden werden.

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1

Die weitere Anderung des § 24 Absatz 4 Satz1 |6st die Regelung in Artikel 1, mit der der
Anspruch auf Forderung fur Grundschulkinder bis zur fliinften Klassenstufe stufernweise ein-
gefithrt wurde, ab. Durch die Festlegung, dass ein Kind ab Schuleintritt anspruchsberechtigt
ist, schliel3t der Anspruch des Kindes auf Férderung nach Absatz 4 nahilos an den An-
spruch nach Absatz 3 an.

Zu Nummer 2

Nach Ausdehnung des Anspruchs auf Férderung auf alle Grundschulkinder der ersten bis
zum Beginn der fiinften Klassenstufe bezieht sich die objektiv-rechtliche Verpflichtung, ein
bedarfsgerechtes Angebot auf Férderung vorzuhalten, auf die Kinder ab Beginn der flnften
Klassenstufe,

Zu Artikel 3
Zug§1

Die Vorschrift legt das Forderziel sowie die Hohe der Finanzhilfen nach Artikel 104c des
Grundgesetzes fest. Forderziel ist die Unterstitzung der Lander, Gemeinden und Gemein-
deverbande bei ihren Investitionen zur Steigerung der Leistungsfihigkeit der kommunalen
Bildungsinfrastruktur. Hierzu gewshrt der Bund den Landern aus dem Sondervermégen
+Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fur Kinder im Grundschulalter” Fi-
nanzhilfen nach Artikel 104c des Grundgesetzes fiir gesamistaatlich bedeutsame Investiti-
onen in den quantitativen und qualitativen investiven Ausbau ganztigiger Bildungs- und
Betreuungsangebote fiir Grundschulkinder,

Geférdert werden sowohl Investitionen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbénde in
die kommunale Bildungsinfrastruktur, die dem quantitativen Ausbau dienen, das heif3t
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MaRnahmen der Lander zur Steigerung der Anzahl der Ganztagsplétze im Sinne von § 24
Absatz 4 {neu), als auch Investitionen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbdnde in
die kommunale Bildungsinfrastruktur, die dem erforderlichen qualitativen Ausbau dienen,
das heif3t Mafinahmen zur Steigerung der Leistungsféhigkeit bestehender ganztagiger Bil-
dungs- und Betreuungsangebote, soweit sie fiir den Erhalt der existierenden Bildungs- und
Betreuungsplatze unentbehrlich sind.

Zug§ 2

Die Vorschrift beschreibt den Férderzeitraum. Dabei wird festgelegt, dass auch selbstén-
dige Abschnitte eines Vorhabens MaBnahmen im Sinne des Gesefzes darstellen, Fir ab-
grenzbare Teilabschnitte berelts begonnener, aber noch nicht abgeschlossener Gesamt-
vorhaben, ist eine Férderung somit méglich, soweit es sich um selbststéndige, zu Beginn
des Férderzeitraumes noch nicht begonnene Abschnitte des Gesamtvorhabens handelf.
Dabei kommt es u.a. darauf an, dass gerade jene Teilleistung auch erst dann verbindlich
durch einen (Teil-)Vertragsschiuss vereinbart wird.

Zu§3

Die Vorschrift beschreibt den Farderbereich der Finanzhilfen niher, die gemal § 1 for zu-
sdtzliche investive MaRnahmen der Lander, Gemeinden und Gemeindeverbdnde zum
guantitativen oder qualitativen Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote ge-
wdhrt werden sollen. Die Regelung der Zusétzlichkeit soll gewdahrleisten, dass mit den Fi-
nanzhilfen und den sie ergdnzenden Landesmitieln zusatzliche Investitionsmalinahmen zur
Schaffung insbesondere neuer Platze ausgeldst werden oder réumliche Kapazitdten ge-
schaffen werden (z.B. Funktionsraume, Mensen usw.), die nicht unmittelbar zu neuen PIat-
zen flhren, aber eine zeitgemale Ganztagsbetreuung ermdglichen. Die Lander fihren be-
reits begonnene Investitionsprogramme im Bereich Ausbau ganztégiger Bildungs- und Be-
treuungsangebote fur Grundschulkinder wie geplant weiter und stelien dadurch sicher, dass
die Bundesmittel gegenliber Landesmitteln zusétzlich eingesetzt werden.

Forderfahig sind nach § 3 Investitionen fiir den Neubau, den Umbau und die Erweiterung
kommunaler Bildungsinfrastrukiur, die der Bildung und Betreuung von Kindern im Grund-
schulalter dient. Forderfahig sind auch die Investitionen fiir die Sanierung der bestehenden
Bildungs- und Betreuungsplatze, die chne Erhaltungsmafinahmen wegfallen wirden. Nach
§ 3 férderfahige Malnahmen kdénnen zudem auch investive Begleit- und Folgemainahmen
sein. Investive Begleit- und Folgemalnahmen missen in einem unmittelbaren und notwen-
digen Zusammenhang mit den Investitionsmafinahmen stehen. Hierunter kdnnen zum Bei-
spiel investive MaRnahmen fallen, die die konkrete Investitionsmalnahme vorbereiten oder
begleiten (zum Beispiel Anlegung von Wegen zu einer neuen Mensa) oder aber einer In-
vestitionsmaflinahme folgen {(zum Beispiel Wiederherrichtung von Aufienflachen nach Er-
richtung eines Gebaudes).

Dariiber hinaus kénnen auch besondere, befristete Ausgaben fdrderfahig sein, die unmit-
telbar mit einer konkreten Investition verbunden sind. Hierunter kdnnte zum Beispiel die
Férderung einer speziellen personellen Ausstattung fallen, die unmittelbar und befristet zur
Verwirklichung des Investitionszwecks erforderfich ist. Die nahere Konkretisierung insoweit
ggfs. in Betracht kommender Mafinahmen erfolgt in der Verwaltungsvereinbarung nach
§ 10. Laufende Kosten der Verwaltung (Personalkosten, Sachkosten), die typischerweise
dauerhaft anfallen, sowie Kosten fir Betrieb und Wartung der geforderten Infrastruktur sind
hingegen nicht férderfadhig. Dies gilt unabhangig von der konkreten vertraglichen
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Ausgestaltung, das heillt beispielsweise unabhingig davon, ob die Vertrage fir die Verwal-
tung beziehungsweise fliir Betfrieb und Wartung unbefristet oder befristet ausgestaltet sind.

Zu§ 4

Pie Vorschrift regelt die Quote, mit der sich der Bund und Lander einschliellich der Ge-
meinden und Gemeindeverbinde jeweils am &ffentlichen Finanzierungsanteil der nach § 3
forderfahigen Kosten der Ausgaben eines Landes im Sinne von Artikel 104¢ des Grundge-
setzes beteiligen, Der 6ffentliche Finanzierungsanteil der férderfahigen Kosten ergibt sich
nach Abzug etwaiger Finanzierungsbeifrdge von Dritten. Die Quote des Bundes betrégt
hoéchstens 50 Prozent. Die Quote der Lander betrdgt mindestens 50 Prozent. Die Formu-
Herungen ,htchstens 50 Prozent” und ,mindestens 50 Prozent” eréffnen den Landern Er-
messensspielraume bei der Gestaltung der Kofinanzierung.

Zu§5

Die Vorschrift regelt in Absatz 1 die Verteilung der Finanzhilfen des Bundes nach § 1 Absatz
2 (Basismittel) in H&he von insgesamt zwei Milliarden Euro auf die Lander. Der Verteilung
wird der Kénigsteiner Schllissel in der zum Zeitpunkt des Inkraftiretens dieses Gesetzes
geltenden Fassung zugrunde gelegt. Die Tabelle stelit die Verteilung in Prozentsitzen auf
die einzelnen Lander dar.

in Absatz 2 wird die Verteilung der Finanzhilfen des Bundes nach § 1 Absatz 3 (Bonusmittel)
geregelt. Die Regelung entspricht den in § 4 Absatz 2 und 4 des Gesetzes zur Errichtung
des Sondervermdgens ,Ausbau ganztagiger Bildungs- und Betreuungsangebote fiir Kinder
im Grundschulalter” enthaltenen Vorgaben zum Abruf der Bonusmittel durch die Lander.

Absatz 3 regelt die Umverteilung der bis zum Stichtag nicht bewilligten Basismittel.

Zu§6

Die Auszahlung der Bundesmittel erfolgt im Rahmen der Regelungen in Absatz 1. Die zu-
standigen Stellen der Lander sind erméchtigt, die Auszahlung der Bundesmittel anzuord-
nen, sobald sie zur antefligen Begleichung erforderlicher Zahlungen bendtigt werden. Das
wird in der Regel dann der Fall sein, wenn fallige Rechnungen bezahit werden missen.
Letztempfanger sollen vor Ort in geeigneter Weise visualisieren, dass eine Frderung durch
den Bund stattgefunden hat. Der Bund stellt entsprechende Instrumente (Bildworimarken
far den Online-Bereich und Plaketten fiir den Offline-Bereich) zur Verfilgung.

Die in Absaiz 2 vorgesehene gemeinsame Geschéftsstelle des Bundesministeriums fir Fa-
milie, Senioren, Frauen und Jugend und des Bundesministeriums fir Bildung und For-
schung wird paritdtisch besetzt. |hre Aufgabe besteht insbesondere in der Durchfithrung
der Zuweisungen der Bundesmittel nach Absatz 1 sowie der Prifung ihrer zweckentspre-
chenden Verwendung nach Artikel 104¢ Satz 3 des Grundgesetzes.

Zug§7

Hier wird geregelt, dass fir Matnahmen, die nach anderen Gesetzen und Verwaltungsver-
einbarungen im Wege der Anteilsfinanzierung durch den Bund oder durch andere Forder-
programme des Bundes geférdert werden, nicht gleichzeitig Finanzhilfen nach diesem Ge-
setz gewdhrt werden kénnen,
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Die Eigenanteile der Lander einschliefilich der Gemeinden und Gemeindeverbénde an der
geforderten MaRnahme dirfen zudem auch nicht durch Miftel der Européischen Union er-
setzt warden. Auch dirfen die Bundesmiitel nicht zur Kofinanzierung von durch Mittel der
Europaischen Union geférderten Programmen genutzt werden, in diesem Fall sind somit
auch einander ergdnzende Férderungen unzuléssig.

Zu§ 8

Die Vorschrift regelt die halbjahrliche Prifung der Bundesmittelverwendung durch den Bund
und die grundlegenden Berichtspflichten der Lander zu diesem Zweck. Alles Ndhere regeit
die Verwaltungsvereinbarung nach § 10, in der insbesondere auch einzuhaliende Fristen
sowie weitere Berichtspunkie festgelegt werden kénnen. Die Kontrollrechte der Bundesre-
gierung nach Artikel 104¢ Satz 3 des Grundgeseizes bleiben hiervon unberiihrt.

Zu§9

Diese Vorschrift regelt die Riickforderungsanspriiche des Bundes bei nicht zweckentspre-
chender Verwendung der Férdermittel und die Verzinsung dieser Rickforderungen. In Be-
zug auf § 5 Absatz 2 kdnnen sich die Ruckforderungsanspriche ergeben, wenn sich der
Anspruch eines Landes auf Bonusmittel nachtraglich durch Rickferderungsanspriiche des
Bundes auf gewdhrte Basismittel verringert.

Zu§ 10

Nach Absatz 1 dieser Vorschrift bleiben die Einzelheiten der Durchfiihrung des Gesetzes
einer Verwaltungsvereinbarung zwischen Bund und L&ndern nach Artikel 104¢ in Verbin-
dung mit Artikel 104b Absatz 2 GG vorbehalten. Absatz 2 enthélt eine nicht abschlieBende
Aufzdhiung der Regelungsgegenstidnde der Verwaltungsvereinbarung, darunter insheson-
dere die ndhere Ausgestaltung der Férderbereiche nach § 3 bestimmt, dass die in diesem
Gesetz vorgesehenen Finanzhilfen frilhestens ab dem Zeitpunkt des Inkrafttretens der Ver-
waltungsvereinbarung in Anspruch genommen werden kénnen.

Zu Artikel 4
Zu Nummer 1

Die Vorschrift enthélt die fr die Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung zugunsten
der Lander notwendige Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG). Durch die sich zu
Lasten der Anteile des Bundes an der Umsatzsteuer auswirkende Erganzung von § 1 FAG
erhalten die Lander im Kontext der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreu-
ung ab dem Jahr 2026 zusétzliche Umsatzsteuer mit Blick auf die mit der gestaffelten Um-
setzung des Rechtsanspruchs verbundenen zusatzlichen Betriebs-/Personalkosten der
Lander. Durch den neu gefassten Absatz 4 werden die in Absatz 2 enthaltenen Umsatz-
steuerfestbetrage des Bundes um 100 Millionen Euro im Jahr 2028, 340 Millionen Euro im
Jahr 2027, 580 Millionen Eurc im Jahr 2028, 820 Millionen Euro im Jahr 2029 und jeweils
260 Millionen Eurc in den Jahren ab 2030 vermindert: die in Absatz 2 enthaltenen Umsatz-
steuerfestbetridge der Lander werden jeweils um den gleichen Betrag erhéht.

Um die bisherige Systematik von § 1 FAG wiederherzustellen, soll in einem zuk{nftigen
Gesetzgebungsvorhaben zu § 1 FAG der gednderte Absatz 4 ohne Auswirkungen auf die
vertikale Umsatzsteuerverteilung durch die Anpassung der Festbetrdge des Absatzes 2 er-
setzt werden.
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Zu Nummer 2

Die Aufhebung dient der Rechisbereinigung. Zum Zeifpunkt des Inkrafitretens der Aufhe-
bung im Jahr 2026 entfalten die dortigen Regelungen keine Wirkung mehr, da sie die verti-
kale Umsatzsteuerverteilung in den Ausgleichsjahren bis einschliellich 2022 betreffen.

2Zu Artikel 5 (Inkrafttreten)
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.
Absatz 1

Das Ganztagsfinanzhilfegesetz (Artikel 3) tritt am Tag nach der Verklindung in Kraft.
Dadurch wird gewahrieistet, dass die Investitionen in den Infrastrukturausbau bereits vor
Inkrafttreten des Anspruchs auf ganztégige Férderung nach § 24 Absatz 4 SGB VIl (n.F.)
getatigt werden kénnen.

Absatz 2 bis 6

Die Statistikregelungen sollen erst am 1. Juli 2022 in Kraft treten, um dem entsprechenden
Vorbereitungsaufwand Rechnung zu tragen. Die Berichispflicht soll am 1. Januar 2023 und
damit zeitlich nach der Anderung der Regelungen zur Statistik und vor Einflihrung des An-
spruchs nach § 24 Absatz 4 SGB VIII (n.F.}) in Kraft treten. Soweit méglich, soll der Bericht
bereits Daten, welche durch die geanderte Statistik erhoben werden, enthalten. Aullerdem
soll bereits vor Einfiihrung des Anspruchs nach § 24 Absatz 4 SGB VIl (n.F.) ein Bericht
vorliegen.

Der Anspruch auf ganztégige Forderung far Grundschulkinder im Achten Buch Sozialge-
setzbuch (Artikel 1 Nummer 2 und 3) tritt zum 1. August 2026 in Kraft. Der gestuften Ein-
fuhrung des Rechtsanspruchs wird mit dem Inkrafttreten der weiteren Anderung des Achten
Buches Sozialgesetzbuch (Artikel 2) zum 1. August 2029 Rechnung getragen. Ab diesem
Zeitpunkt gilt der Anspruch auf ganztégige Férderung nach der Ausbauphase fur alle Kinder
von der ersten bis zur vierten Klassenstufe.

Die Anderung der vertikalen Umsatzsteuerverteilung fur die Jahre ab 2026 (Artikel 4) tritt
ab dem 1. Januar 2026 in Kraft.



