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Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Ab-
schlisse u.A.; Verbandsbeteiligung

Mit dem beigeflgten Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes zur Beschleunigung kom-
munaler Abschliisse (NBKAG) sollen fur einen befristeten Zeitraum Ubergangsregelungen
fur die kommunalen Jahresabschlisse geschaffen und mit der bisher im § 179 Abs. 1 des
Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) verorteten Ubergangsrege-
lung fiir konsolidierte Gesamtabschliisse zusammengefiihrt werden. Weitere Anderungen
betreffen das NKomZG, das Nds. Datenschutzgesetz und das Nds. AGWVG.

Sehr geehrte Damen und Herren,

hiermit Gbersenden wir Thnen den Entwurf eines Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler
Abschlusse sowie zur Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes, des
Niedersachsischen Gesetzes uber die kommunale Zusammenarbeit, des Niedersachsischen
Datenschutzgesetzes und des Niederséchsischen Ausfihrungsgesetzes zum Wasserver-
bandsgesetz, den die Landesregierung in der Sitzung am 03. Juli 2023 zur Verbandsbeteili-
gung freigegeben hat inklusive Gesetzesbegriindung (Anlage 1) und Gesetzesfolgenabschét-

zung (Anlage 2).

Der Gesetzentwurf beinhaltet die folgenden Rechtsanderungen:

1. Mit dem Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Ab-
schliisse (NBKAG) sollen fiir einen befristeten Zeitraum Ubergangsregelungen fiir die kommu-
nalen Jahresabschlisse geschaffen und mit der bisherim 8 179 Abs. 1 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) verorteten Ubergangsregelung firr konsolidierte
Gesamtabschliisse zusammengefuhrt werden.

2. Mit der Anderung im Niedersichsischen Gesetz iiber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomzG) wird fur Zweckverbénde die Moglichkeit geschaffen, zu den Sitzungen der Ver-
bandsversammlung durch Nutzung moderner Kommunikationstechnik zu laden.

3. Die Anderungen des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes (NDSG) stellen insbeson-
dere unter Klarstellungsgesichtspunkten notwendige Korrekturen dar, die aus zeitlichen Grin-
den im Zuge der im Mai 2018 verabschiedeten Neufassung des Gesetzes keine Beriicksichti-
gung finden konnten.
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4. Die Anderung des Niedersichsischen Ausfilhrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz
(Nds. AGWVG) dient der Uberarbeitung der Vorschrift, die mit Artikel 20 des Gesetzes vom
16. Mai 2018 neu eingefligt wurde. Sie soll den Anwendungsbereich der Vorschrift genauer
formulieren und fir eine bessere Abstimmung mit den Vorschriften der DSGVO und des no-
vellierten Niedersachsischen Datenschutzgesetzes sorgen.

Erganzend hat uns das zustandige Nds. Ministerium fir Inneres und Sport folgendes mitgeteilt:

.Die Anderungen des NDSG (Artikel 4) und des Nds. AGWVG (Artikel 5) waren bereits Anfang
2022 Gegenstand einer Verbandsbeteiligung. Der damalige Gesetzentwurf wurde in der letz-
ten Wabhlperiode jedoch aus Zeitgriinden nicht mehr in den Landtag eingebracht. Die Ande-
rungen werden mit diesem Gesetzentwurf erneut aufgegriffen.

Insbesondere aufgrund der zwischenzeitlich abgeschlossenen Normpriifung (8 40 GGO) ha-
ben sich im Wesentlichen rechtsférmliche Anpassungen der Anderungsbefehle ergeben. Bei
Artikel 4 Ziff. 3 (8 5 Abs. 1 S. 1 NDSG) wurde zwar nicht der Anderungsbefehl verandert, hier
allerdings die Begriin-dung. Die einzige inhaltliche Ergénzung erfolgt in Artikel 4 Ziff. 1 b) und
resultiert aus der bisherigen Auswertung der Verbandsbeteiligung mit der Bertcksichtigung
der Anregung der Landesbeauftragten fir den Datenschutz Niedersachsen zur klarstellenden
Erganzung des § 1 Abs. 1 Satz 3 NDSG. Die abschlieRende Bewertung der bisherigen Rick-
meldungen der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Niedersachsen, der Arbeitsgemein-
schaft der kommunalen Spitzenverbédnde Niedersach-sens (AG KSV) und des Wasserver-
bandstags e.V. erfolgen im weiteren Gesetzgebungsverfahren.*

Wir haben die Gelegenheit, zu dem Gesetzesvorhaben Stellung zu nehmen.
Bitte senden Sie und etwaige Hinweise spatestens bis zum 10. August 2023 zu.

Mit freundlichen GriiRen

{4 f ." oy
|f___ IIII Lﬁ__ ,{\ /

|
Oliver Kamlage

ANLAGEN



Anlage 1 zu RD 108/2023

Entwurf

Gesetz
zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse sowie zur Anderung des Niedersichsi-
schen Kommunalverfassungsgesetzes, des Niedersachsischen Gesetzes liber die
kommunale Zusammenarbeit, des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes und des

Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz
Artikel 1

Niedersachsisches Gesetz

zur Beschleunigung kommunaler Abschlisse (NBKAG)

§1
Ubergangsregelung fiir Jahresabschliisse und konsolidierte Gesamtabschliisse

(1) Die Kommune kann durch Beschluss der Vertretung bei der Aufstellung der Jahres-

abschlisse flr die Haushaltsjahre bis einschliellich 2022 davon absehen,

1. den Anhang nach § 128 Abs. 2 Nr. 4 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsge-

setzes (NKomVG) zu erstellen und

2.  die Teilergebnisrechnungen nach § 52 Abs. 3 der Kommunalhaushalts- und -kassenver-
ordnung (KomHKVO) und die Finanzrechnungen fiur Teilfinanzhaushalte nach § 53
Abs. 3 KomHKVO aufzustellen.

(2) Die Kommune kann durch Beschluss der Vertretung auch davon absehen,

1. fur die Haushaltsjahre bis einschlief3lich 2020 nach § 128 Abs. 4 NKomVG einen konso-

lidierten Gesamtabschluss aufzustellen und

2.  fiur die Haushaltsjahre bis einschlielBlich 2021 nach § 128 Abs. 6 Satz 3 NkomVG dem

Konsolidierungsbericht eine Kapitalabflussrechnung beizufiugen.

(3) 'Eine Kommune, die im Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung fiir
das Haushaltsjahr 2025 die Beschlisse nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NkomVG fur die Haus-
haltsjahre 2020, 2021 und 2022 oder flir diese Haushaltsjahre und frihere Haushaltsjahre



noch nicht gefasst hat, hat der Kommunalaufsichtsbehérde zusammen mit der Haushaltssat-
zung fir das Jahr 2025 einen Zeitplan vorzulegen, aus dem sich ergibt, bis wann die Jahres-
abschlusse erstellt und die Beschlisse nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NkomVG gefasst sein sol-

len. ?2Das Rechnungspriifungsamt ist an der Erstellung des Zeitplans zu beteiligen.

(4) 'Die Haushaltssatzung fiir die Haushaltsjahre 2028 bis 2031 dirfen der Kommu-
nalaufsichtsbehdrde nach § 114 Abs. 1 NkomVG erst vorgelegt werden, wenn der Beschluss
der Vertretung nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NkomVG fur das jeweils vier Jahre zuvor liegende
Haushaltsjahr gefasst worden ist. 2Satz 1 gilt in den Fallen des § 112 Abs. 3 Satz 2 NkomVG

entsprechend. 3Die Kommunalaufsichtsbehdrde kann Ausnahmen zulassen.

§2
Ubergangsregelungen fiir Jahresabschlusspriifungen

'In kreis- und regionsangehérigen Gemeinden mit Ausnahme der groRRen selbstandigen
Stadte, der Landeshauptstadt Hannover und der Stadt Géttingen sowie in Samtgemeinden
kann die Vertretung beschlieen, dass in den Haushaltsjahren bis einschliefdlich 2022 die
Rechnungsprifung abweichend von § 155 Abs. 1 Nr. 1 NkomVG die Priifung des Jahresab-
schlusses nicht umfasst. 2Das Rechnungspriifungsamt und die Kommunalaufsichtsbehérde
sind Uber den Beschluss unverzuglich zu unterrichten, bei Beschlliissen von Mitgliedsge-

meinden von Samtgemeinden auch die Samtgemeinde.
Artikel 2
Anderung des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes

§ 179 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes vom 17. Dezember 2010
(Nds. GVBI. S. 576), zuletzt geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 21. Juni 2023 (Nds.
GVBI. S. 111), wird wie folgt gedndert:

1. Absatz 1 wird gestrichen.
2. Der bisherige Absatz 2 wird einziger Absatz.
Artikel 3
Anderung des Niedersachsischen Gesetzes liber die kommunale Zusammenarbeit

In § 14 Abs. 3 Satz 1 des Niedersachsischen Gesetzes uUber die kommunale Zusam-
menarbeit in der Fassung vom 21. Dezember 2011 (Nds. GVBI. S. 493), zuletzt gedndert
durch Artikel 3 des Gesetzes vom 13. Oktober 2021 (Nds. GVBI. S. 700), werden nach dem
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Wort ,schriftlich die Worte ,oder durch ein elektronisches Dokument” und nach dem Wort

,ein“ ein Semikolon und die Worte ,Einzelheiten regelt die Geschaftsordnung” eingefugt.

Artikel 4

Anderung des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes

Das Niedersachsische Datenschutzgesetz vom 16. Mai 2018 (Nds. GVBI. S. 66), gean-

dert durch Artikel 3 des Gesetzes vom 29. Juni 2022 (Nds. GVBI. S. 400), wird wie folgt ge-

andert:

1.

§ 1 Abs. 1 wird wie folgt geandert:
a) In Satz 1 erhalt der einleitende Satzteil folgende Fassung:

. Dieser Teil trifft ergdnzende Regelungen zur Datenschutz-Grundverordnung flr

die Verarbeitung personenbezogener Daten”.
b) In Satz 3 wird nach dem Wort ,denen® das Wort ,ausschlieflich® eingefigt.
§ 2 wird wie folgt geandert:

a) Im einleitenden Satzteil werden nach dem Wort ,finden“ die Worte ,auch Anwen-

dung® eingefugt.

b) In den Nummern 1 und 2 werden jeweils die Worte ,abweichend von® durch das

Wort ,,iber” und die Worte ,auch Anwendung® durch das Wort ,hinaus® ersetzt.
In § 5 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,andere” gestrichen.
§ 6 Abs. 2 wird wie folgt geandert:
a) In Nummer 1 wird das Wort ,konkreten“ gestrichen.
b)  Nummer 4 erhalt folgende Fassung:

.4. die Datenverarbeitung erforderlich ist, um Angaben der betroffenen Person,
an deren Richtigkeit aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte Zweifel bestehen,

zu Uberprifen,”.
§ 7 wird wie folgt geandert:

a)  In der Uberschrift wird das Wort ,Dateien” durch das Wort ,Dateisysteme* ersetzt.



10.

11.

12.

13.

b) Die Worte ,einer gemeinsamen automatisierten Datei, in oder aus der‘ werden
durch die Worte ,eines gemeinsamen automatisierten Dateisystems, in oder aus

dem" ersetzt.
§ 8 wird wie folgt geandert:

a)  In der Uberschrift und im einleitenden Satzteil wird jeweils die Angabe ,Artikel 13
Abs. 1 und 2 und Artikel 14 Abs. 1 bis 3“ durch die Angabe ,Artikel 13 Abs. 1 bis 3
und Artikel 14 Abs. 1, 2 und 4“ ersetzt.

b)  In Nummer 3 werden nach dem Wort ,Rechtsvorschrift* die Worte ,,im 6ffentlichen

Interesse” eingeflgt.

In § 9 Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Rechtsvorschrift* die Worte ,im 6f-

fentlichen Interesse” eingefigt.

In § 10 Nr. 3 werden nach dem Wort ,Rechtsvorschrift“ die Worte ,im 6ffentlichen Inte-

resse” eingeflgt.

In § 13 Abs. 4 Satz 2 werden nach dem Wort ,Landesbeauftragten® die Worte ,flr den

Datenschutz® eingefiigt.
§ 18 wird wie folgt geandert:

a) In den Absatzen 2 und 3 Satz 1 werden jeweils nach dem Wort ,Landesbeauf-

tragte” die Worte ,fur den Datenschutz* eingefugt.

b) In Absatz 4 Satz 1 werden jeweils nach dem Wort ,Landesbeauftragte“ und nach

dem Wort ,Landesbeauftragten” die Worte ,fur den Datenschutz® eingefugt.

c) In Absatz 6 Satze 1 bis 4, Absatz 7 Satz 1 und Absatz 8 werden jeweils nach dem

Wort ,Landesbeauftragten® die Worte ,fir den Datenschutz” eingefligt.

In § 19 Abs. 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort ,Landesbeauftragten® die Worte ,fur

den Datenschutz” eingefugt.

In § 20 Abs. 1 und 2 Satze 1 und 2, Abs. 4 Satze 1 bis 3 und Abs. 5 werden jeweils nach

dem Wort ,Landesbeauftragten” die Worte ,fur den Datenschutz® eingefugt.

In § 21 werden nach dem Wort ,Landesbeauftragten® die Worte ,flir den Datenschutz*

eingefugt.



14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

In § 22 Satze 1 und 2 werden jeweils nach dem Wort ,Landesbeauftragten” die Worte

»fur den Datenschutz* eingeflgt.

In § 23 Abs. 1 Satz 1 werden die Worte ,des Gesetzes" gestrichen.

In § 25 Abs. 3 Satz 2 wird die Angabe ,§ 17“ durch die Angabe ,§ 17 Abs. 2 bis 4“ ersetzt.
§ 32 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,§ 26“ durch die Angabe ,§ 28" ersetzt.

b) In Absatz 6 wird die Angabe ,§ 5 durch die Angabe ,§ 5 Abs. 2 und 3* ersetzt.

In § 40 Abs. 3 werden nach dem Wort ,Landesbeauftragten® die Worte ,fir den Daten-

schutz® eingeflgt.

In § 51 Abs. 6 Satz 3 wird die Angabe ,§ 57 Abs. 8" durch die Angabe ,§ 57 Abs. 7

Satz 1“ ersetzt.
In § 52 Abs. 4 Satz 4 wird die Angabe ,und 7“ gestrichen.
§ 57 wird wie folgt geandert:

a) In Absatz 4 Satze 1 und 3 werden jeweils nach dem Wort ,Landesbeauftragten®

die Worte ,fur den Datenschutz” eingefugt.
b) In Absatz 6 wird die Angabe ,§ 20 Abs. 6“ durch die Angabe ,§ 20 Abs. 5“ ersetzt.

In § 60 Abs. 3 Satz 2 werden nach dem Wort ,Landesbeauftragten” die Worte ,fur den

Datenschutz” eingefuigt.

Artikel 5

Anderung des Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz

§ 4 b des Niedersachsischen Ausflihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz vom 6.

Juni 1994 (Nds. GVBI. S. 238), zuletzt geandert durch Artikel 20 des Gesetzes vom 16. Mai
2018 (Nds. GVBI. S. 66), wird wie folgt geandert:

1.

Die Satze 1 und 2 erhalten folgende Fassung:

,'Ein Verband darf personenbezogene Daten,



1.  die er nach § 34 Abs. 1 des Bundesmeldegesetzes oder nach § 5 des Niedersach-
sischen Gesetzes Uber das amtliche Vermessungswesen bei einer Behdrde erhebt

und

2. die in Besteuerungsgrundlagen, die ihm nach der Abgabenordnung tUbermittelt

werden, enthalten sind,

verarbeiten, soweit und solange dies zur Erflllung seiner Aufgaben einschlie3lich der
Verwaltung seiner Mitglieder erforderlich ist. 2Im Ubrigen finden ergénzend zur Daten-
schutz-Grundverordnung die Vorschriften des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes

Anwendung.”

In Satz 3 werden die Worte ,Verordnung (EU) 2016/679 des Europaischen Parlaments
und des Rates vom 27. April 2016 zum Schutz natlrlicher Personen bei der Verarbeitung
personenbezogener Daten, zum freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie
95/46/EG (Datenschutz-Grundverordnung) (ABI. EU Nr. L 119 S. 1; Nr. L 314 S. 72)"

durch das Wort ,Datenschutz-Grundverordnung® ersetzt.
Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.



Begriindung
A. Allgemeiner Teil
I. Anlass, Ziele und Schwerpunkte

Mit dem Entwurf eines Niedersachsischen Gesetzes zur Beschleunigung kommunaler Ab-
schlisse (NBKAG) sollen fiir einen befristeten Zeitraum Ubergangsregelungen fir die kommu-
nalen Jahresabschlisse geschaffen und mit der bisherim § 179 Abs. 1 des Niedersachsischen
Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) verorteten Ubergangsregelung fiir konsolidierte
Gesamtabschlisse zusammengeflihrt werden.

Die Erfahrungen des Ministeriums fir Inneres und Sport (Ml) als zustandige Kommunalauf-
sichtsbehdrde Uber die Landkreise, die Region Hannover, die kreisfreien Stadte, die groflen
selbstandigen Stadte, die Landeshauptstadt Hannover und die Stadt Géttingen der vergange-
nen Jahre haben gezeigt, dass die gesetzlich normierten Fristen und Vorlagepflichten fiir die
kommunalen Jahresabschllsse nicht flachendeckend von allen Kommunen eingehalten wer-
den und teilweise entsprechende kommunalaufsichtliche Interventionen notwendig waren.
Entsprechende Ruckmeldungen gab es auch von den Landkreisen und der Region Hannover
als Kommunalaufsichtsbehorden Uber die Ubrigen kreis- bzw. regionsangehérigen Gemeinden
und Samtgemeinden.

Um die Einhaltung der rechtlichen Verpflichtungen zur Aufstellung, Priifung und Beschlussfas-
sung der Jahresabschlisse mit kommunalaufsichtlichen Mitteln zu gewahrleisten, hat das Mi
mit Datum vom 12. Februar 2021 (Nds. MBI. S. 414) und vom 16. November 2022 (Nds. MBI.
S. 1691) ermessenslenkende Hinweise fur die Kommunalaufsichtsbehérden zum Umgang mit
fehlenden Jahresabschlissen im Rahmen von Genehmigungen nach § 176 NKomVG bekannt
gemacht.

In ihrer Stellungnahme vom 30. September 2020 zum Entwurf der oben genannten Bekannt-
machung regten die kommunalen Spitzenverbande an, Vereinfachungen bei der Erstellung
verfristeter Jahresabschlisse zuzulassen, um das Aufstellungs- und Prufungsverfahren wirk-
sam zu beschleunigen.

Um einen landesweiten Uberblick iiber den Stand der Jahresabschliisse zu bekommen, initi-
ierte das MI gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden im Zeitraum vom 23. April
bis 12. Mai 2021 eine Umfrage. Erfragt wurde, inwieweit es Rlickstande bei der Erstellung,
Prifung und Beschlussfassung sowie Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des
Hauptverwaltungsbeamten durch die Vertretung zum Jahresabschluss gibt. An der Umfrage
haben rd. 95 Prozent der Kommunen (1 037 von 1 096) teilgenommen.

Die Umfrage kommt zum Ergebnis, dass bei den an der Umfrage teilnehmenden Kommunen
bis einschlieRlich 2020 noch insgesamt 3 936 Jahresabschlisse zu erstellen sind. Davon ent-
fallen 2 633 Jahresabschlisse auf die Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinden. Dies ent-
spricht rd. 67 Prozent der insgesamt noch zu erstellenden Jahresabschlisse.

Der Trilogie des Bearbeitungsprozesses der Jahresabschlisse Aufstellung, Prifung und Be-
schluss folgend, erhéhen sich folgerichtig die nunmehr noch zu prifenden und zu beschlie-
Renden Jahresabschlisse. Ursachlicher Grund daflr ist, dass die Rechnungsprifungsamter
nicht nur die noch zu erstellenden Jahresabschlisse (bis einschliel3lich 2020) prifen missen,
sondern auch die bereits erstellten aber noch nicht gepriften. Diese liegen ,auf den Schreib-
tischen der Rechnungsprifungsamter. Die entsprechende Logik setzt sich bei den noch zu
beschlieRenden Jahresabschliissen (bis einschliellich 2020) fort. Dies fihrt zu den Ergebnis-
sen, dass insgesamt 4 967 Jahresabschlisse noch gepruft und 5 148 Jahresabschlisse von



der Vertretung noch beschlossen werden missen. Ahnlich den noch zu erstellenden Jahres-
abschlissen sind auch hier bei den Mitgliedsgemeinden der Samtgemeinden die meisten Mel-
dungen zu verzeichnen.

Zusammengefasst stellt sich die Situation wie folgt dar:

nicht erstellte Jah- | nicht geprifte Jah- nicht beschlossene
resabschlisse resabschlisse Jahresabschlusse
absolut % absolut % absolut %
Landkreise u. Region 54 1,4 82 1,7 96 1,9
Einheitsgemeinden 784 19,9 1.014 20,4 1.067 20,7
Samtgemeinde 465 11,8 576 11,6 604 11,7
g";tri':zgff;:"de;”de” 2633 | 66,9 3295 66,3 3380 657
Summe 3936 4 967 5147

Die Umfrageergebnisse wurden im Juli 2021 mit den kommunalen Spitzenverbanden bespro-
chen und auf der Dienstbesprechung mit den unteren Kommunalaufsichtsbehérden vorge-
stellt. Einige Kommunen haben uUber ihre Verbande angemerkt, dass es ihnen unter den gel-
tenden Bedingungen nicht mdglich sei, bei der Fertigstellung der Jahresabschllsse mittelfristig
den Anschluss zu finden. Offenkundig wurde jedenfalls, dass grundlegender Handlungsbedarf
besteht, um die Problemlage flachendeckend aufzulésen. Die Grinde fir das Fehlen der Jah-
resabschlisse sind dabei unterschiedlich und vielfaltig und hangen in den Aussagen auch vom
jeweiligen Betrachter ab.

Das Ergebnis der Umfrage wurde am 16. September 2021 auch im Unterausschuss ,Kommu-
nale Wirtschaft und Finanzen“ des Arbeitskreises Ill der Innenministerkonferenz vorgestellt.
Die dort vorgetragenen Erfahrungen der einzelnen Lander zeigen, dass es als notwendig er-
achtet wird, dass parallel zu den Erleichterungen auch Regelungen geschaffen werden, die
wirksam sicherstellen, dass die Kommunen die rechtliche Verpflichtung zur Aufstellung, Pri-
fung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse einhalten. Hier sehen die Regelungen eini-
ger Bundeslander (z. B. Hessen und Sachsen-Anhalt) vor, dass die genehmigungspflichtigen
Teile der Haushaltssatzungen der Kommunen grundsatzlich nur noch dann genehmigt wer-
den, wenn die Aufstellung, Prifung und Beschlussfassung der Jahresabschlisse entspre-
chend den gesetzlichen Regelungen erfolgt ist. Erst nach Erlass entsprechender Regelungen
konnte ein Anstieg der nachgeholten Jahresabschlusse verzeichnet werden.

Ohne Erleichterungen wird es den Kommunen nach Auffassung sowohl der ministeriellen als
auch der kommunalen Ebene nicht gelingen, kurz bzw. mittelfristig alle fehlenden Jahresab-
schlliisse gemal den gesetzlichen Vorgaben zu erstellen und zu prifen.

Eine gesetzeskonforme, fristgerechte Aufstellung der Jahresabschliisse ist zukinftig auch fir
die Erstellung der ,Statistik zur 6ffentlichen Finanzwirtschaft und zum Personal im 6ffentlichen
Dienst‘ von zunehmender Bedeutung. Aufgrund der mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung
des Finanz- und Personalstatistikgesetzes eingefiihrten Meldepflicht der Vermégensrechnung
und der Ergebnisrechnung ab dem Berichtsjahr 2025 ist es dringend notwendig, dass den
niedersachsischen Kommunen ihre aktuellen Jahresabschliisse vorliegen. Aus diesem Grund
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und mit Blick auf die zuvor beschriebenen Erfahrungen anderer Bundeslander werden gleich-
zeitig zu den Erleichterungen auch Sanktionsregelungen normiert, die sich mit Blick auf das
zuvor genannte Berichtsjahr 2025 aber auch am aktuellen rechtlichen Rahmen fur die Aufstel-
lung der Jahresabschlusse in § 129 Abs. 1 NKomVG und dementsprechend hinsichtlich der
malfigeblichen Jahreszahlen am tatsachlich Machbaren orientieren.

Mit der Anderung im Niedersichsischen Gesetz Uber die kommunale Zusammenarbeit
(NKomZG) wird zudem fir Zweckverbande die Mdglichkeit geschaffen, zu den Sitzungen der
Verbandsversammlung durch Nutzung moderner Kommunikationstechnik zu laden.

Die Anderungen des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes (NDSG) stellen insbesondere
unter Klarstellungsgesichtspunkten notwendige Korrekturen dar, die aus zeitlichen Griunden
im Zuge der im Mai 2018 verabschiedeten Neufassung des Gesetzes keine Bertcksichtigung
finden konnten. Vor dem Hintergrund der besonderen Eilbedurftigkeit der Anpassung des Nie-
dersachsischen Datenschutzgesetzes an die Datenschutz-Grundverordnung (im Folgenden:
DSGVO) wurde deren Prifung zunachst zuriickgestellt. Nunmehr sollen diese Korrekturen
umgesetzt werden. Es handelt sich dabei iiberwiegend um Anderungen aus Griinden der
Rechtsklarheit sowie Korrekturen zu Gesetzesverweisungen. Die DSGVO wird nunmehr dy-
namisch in Bezug genommen, weil sie auch kiinftig mit inren jeweiligen Anderungen unmittel-
bar anzuwenden sein wird. Zudem wird bei Datenverarbeitungen zu einem anderen Zweck die
Pflicht zur Information der betroffenen Person denselben Beschrankungen unterworfen, wie
es bereits in Bezug auf die Informationspflicht bei Datenerhebungen der Fall ist. Die dort ge-
regelten Ausnahmetatbestande sind bei Zweckanderungen ebenso erforderlich und zulassig.

Die Anderung des Niedersachsischen Ausfihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz
(Nds. AGWVG) dient der Uberarbeitung der Vorschrift, die mit Artikel 20 des Gesetzes vom
16. Mai 2018 neu eingefiigt wurde. Sie soll den Anwendungsbereich der Vorschrift genauer
formulieren und fir eine bessere Abstimmung mit den Vorschriften der DSGVO und des no-
vellierten Niedersachsischen Datenschutzgesetzes sorgen.

Il. Anh6érungen

Folgt im Entwurf nach Verbandsanhdrung.

lll. Auswirkungen auf die Umwelt, den landlichen Raum und die Landesentwicklung
Auswirkungen sind mit dem Gesetz nicht verbunden.

IV. Auswirkungen auf die Verwirklichung der Gleichstellung von Frau und Mann und auf
Familien

Auswirkungen sind mit dem Gesetz nicht verbunden.

V. Auswirkungen auf Menschen mit Behinderungen
Auswirkungen sind mit dem Gesetz nicht verbunden.

VI. Voraussichtliche Kosten und haushaltsmaBige Auswirkungen

Die Gesetzesfolgenabschatzung hat stattgefunden. Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkun-
gen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des Landes und keine monetare, aber vielmehr
positive allgemeine Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft der Kommunen.



VII. Digitalcheck

Mit den vorgesehenen Anderungen werden keine Regelungen vorgesehen, die ein Digitalisie-
rungshemmnis darstellen konnten (z. B. Schriftformerfordernisse). Durch Artikel 3 des Gesetz-
entwurfs werden vielmehr Hindernisse abgebaut, die einer Digitalisierung entgegenstehen.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Niedersachsisches Gesetz zur Beschleunigung kommunaler Abschlisse):
Zu § 1:

Zu Absatz 1:

Mit der Regelung werden der inhaltliche Umfang und zeitliche Aufwand fir die Erstellung des
Jahresabschlusses der Kommunen reduziert. Es wird den Kommunen ermaoglicht, durch Be-
schluss der Vertretung bei der Aufstellung der Jahresabschlisse fur die Haushaltsjahre bis
einschliefllich 2022 auf die Erstellung des Anhangs nach § 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG und
somit auf die dem Anhang beizufligenden Berichten und Ubersichten nach § 128 Abs. 3
NKomVG sowie auf die Aufstellung der Teilergebnisrechnungen nach § 52 Abs. 3 der Kom-
munalhaushalts- und -kassenverordnung (KomHKVO) und Teilfinanzrechnungen nach § 53
Abs. 3 KomHKVO zu verzichten. Da der Vertretung dann fir ihren Beschluss nach § 129
Abs. 3 NKomVG weniger Informationen zur Verfligung stehen, muss diese Entscheidung auch
von der Vertretung getroffen werden.

Zu Absatz 2:

Im Absatz 2 wird die bisher im § 179 Abs. 1 NKomVG verortete Ubergangsregelung zu dem
konsolidierten Gesamtabschluss wortgleich Gbertragen.

Zu Absatz 3:

Nach § 129 Abs. 3 Satz 3 NKomVG beschlief3t die Vertretung tUber den Jahresabschluss und
die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbeamten bis spates-
tens zum 31. Dezember des Jahres, das auf das Haushaltsjahr folgt. Wie das im Allgemeinen
Teil genannte Umfrageergebnis zeigt, werden diese Fristen landesweit von zahlreichen Kom-
munen nicht eingehalten.

Eine Kommune, die im Zeitpunkt des Beschlusses Uber die Haushaltssatzung fur das Haus-
haltsjahr 2025 die Beschlisse nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG fur die Haushaltsjahre 2020,
2021 und 2022 oder fur diese Haushaltsjahre und frihere Haushaltsjahre noch nicht gefasst
hat, hat der Kommunalaufsichtsbehérde zusammen mit der Haushaltssatzung fir das Jahr
2025 einen Zeitplan vorzulegen, aus dem sich ergibt, bis wann die Jahresabschlusse erstellt
und die Beschllisse nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG gefasst sein sollen.

Dies soll dazu beitragen, dass die betreffende Kommune sich mit der Problemlage bewusst
auseinandersetzt und in der Folge vorhandene Ruckstande kontinuierlich abgebaut werden
bzw. die Licke zwischen den gesetzlichen Erfordernissen und der tatsachlichen Beschluss-
lage reduziert wird. Das Rechnungsprifungsamt ist bei der Erstellung des Zeitplans zu betei-
ligen. Der zu erstellende Zeitplan ist der Kommunalaufsichtsbehdrde gemeinsam mit der von
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der Vertretung beschlossenen Haushaltssatzung mit ihren Anlagen vorzulegen. Mit der Rege-
lung werden alle beteiligten Akteure mit ,ins Boot" geholt, um letztlich gemeinsam eine Strate-
gie fur die Herstellung eines rechtskonformen Zustandes zu entwickeln.

Zu Absatz 4:

Eine fristgerechte Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2025 ist insbe-
sondere aufgrund der mit dem Zweiten Gesetz zur Anderung des Finanz- und Personalstatis-
tikgesetzes eingefihrten Meldepflicht der Vermbgensrechnung und der Ergebnisrechnung ab
dem Berichtsjahr 2025 dringend erforderlich.

Nach Einschatzung der Landesregierung und mit Blick auf die im Allgemeinen Teil genannten
Erkenntnisse anderer Bundeslander sind auch bei Erleichterungen ausdriickliche Sanktions-
regelungen unerlasslich, um ein flichendeckendes rechtskonformes Verhalten der aktuell sau-
migen Kommunen zu erreichen. Die festgelegten Jahreszahlen orientieren sich am Berichts-
jahr 2025 sowie am aktuellen rechtlichen Rahmen fur die Aufstellung der Jahresabschlisse in
§ 129 Abs. 1 NKomVG und dementsprechend am tatsachlich Machbaren. Daher wird mit die-
sem Absatz geregelt, dass die Haushaltssatzungen fir die Haushaltsjahre 2028 bis 2031 der
Kommunalaufsichtsbehorde nach § 114 Abs. 1 NKomVG erst vorgelegt werden dirfen, wenn
der Beschluss der Vertretung Uber den Jahresabschluss fir das jeweils vier Jahre zuvor lie-
gende Haushaltsjahr gefasst worden ist. Die Regelung schliet sowohl Haushaltssatzungen
ohne als auch mit genehmigungspflichtigen Teilen ein und hat zur Folge, dass die Satzung
nicht nach § 114 Abs. 2 NKomVG verklindet und 6ffentlich ausgelegt werden darf und so nach
§ 112 Abs. 3 NKomVG nicht wirksam wird. Die betroffene Kommune befindet sich sodann
gemal § 116 NKomVG in der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Wird eine Haushaltssatzung mit
genehmigungspflichtigen Teilen gleichwohl Ubersandt, tritt in der Folge die in § 176 Abs. 1
Satze 2, 6 und 7 NKomVG geregelte Genehmigungsfiktion nicht ein. Aufgrund der Bedeutung
der Jahresabschlisse flr die Beurteilung der Haushaltslage, die Steuerung der Kommune und
nicht zuletzt fir die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des Hauptverwaltungsbe-
amten ist dieser deutliche Eingriff in die kommunale Selbstverwaltung und in die Finanzhoheit
der betroffenen Kommune angemessen und gerechtfertigt.

Mit Satz 2 wird klargestellt, dass die Regelung in Satz 1 auch fur Doppelhaushalte (Haushalts-
satzung mit Festsetzungen fur zwei Haushaltsjahre) gilt.

Um besondere Einzelfélle und Grinde bericksichtigen zu kénnen, wird gleichzeitig in Satz 3
die Mdglichkeit geschaffen, dass die Kommunalaufsichtsbehdrden von den vorherigen direk-
ten Rechtsfolgen Ausnahmen zulassen kénnen. Bei der Zulassung einer Ausnahme ist ein
strenger Mal3stab anzulegen. Die Antrage auf Zulassung einer Ausnahme sind von den Kom-
munen umfassend zu begrinden. Erst nach Zulassung einer Ausnahme beginnen die Fristen
nach § 176 Abs. 1 Satze 2, 6 und 7 NKomVG. Ein Ausnahmegrund koénnte beispielsweise eine
kurzfristige und unerwartete Personalproblematik in der fur den Jahresabschluss zustéandigen
Organisationseinheit sein. Auch ein zwingend unabweisbarer Investitionsbedarf (Wiederauf-
bau einer abgebrannten Schule o. A.) ist denkbar, soweit hier nicht bereits die rechtlichen
Méoglichkeiten aus § 116 NKomVG ausreichend sind.

Zu § 2:

Neben den in Absatz 1 normierten MalRnahmen zur Beschleunigung der Beschlussfassung
Uber die derzeit noch ausstehenden Jahresabschlisse bedarf es auch Erleichterungen bei der
Jahresabschlussprifung durch die zustandigen Rechnungsprifungsamter. Die Umfrage aus
dem Jahr 2021 (siehe auch Tabelle im Allgemeinen Teil) hat ergeben, dass zum dortigen Er-
fassungszeitpunkt rund 5 000 Jahresabschlisse noch nicht geprift waren. Davon sind rd.
4 000 Jahresabschlusse noch nicht erstellt. Die sich durch den Abbau der noch zu erstellenden
Jahresabschllisse ergebende ,Bugwelle“ an zu prifenden Jahresabschlissen ware ohne wei-
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tere Erleichterungen flr die Rechnungsprifungsamter kaum leistbar. Dabei ist zu bertcksich-
tigen, dass die Erleichterungen so umfassend sein missen, dass die Kommune in die Lage
versetzt wird, ihren Berichtspflichten ab 2025 nach dem Zweiten Gesetz zur Anderung des
Finanz- und Personalstatistikgesetzes nachkommen zu kénnen.

Gemal § 153 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG umfasst die Rechnungsprifung unter anderem die Pri-
fung der Jahresabschlisse der Kommune als gesetzlich zugewiesene Pflichtaufgabe des
Rechnungsprufungsamtes. Gemal § 156 Abs. 1 NKomVG ist der Jahresabschluss, ebenfalls
gesetzlich verpflichtend, dahingehend zu priifen, ob

o der Haushaltsplan eingehalten worden ist,
e die Grundsatze ordnungsmafliger Buchflihrung eingehalten worden sind,

e bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen
des kommunalen Geld- und Vermdgensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und
Vorschriften unter Beachtung der mafigebenden Verwaltungsgrundsatze und der ge-
botenen Wirtschaftlichkeit verfahren worden ist und

o samtliche Vermodgensgegenstande, Schulden, Rechnungsabgrenzungsposten, Er-
trage, Aufwendungen, Einzahlungen und Auszahlungen enthalten sind und der Jah-
resabschluss die tatsachliche Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellt.

Gemal} § 155 Abs. 3 kann das Rechnungsprifungsamt die Prifung nach pflichtgemalem Er-
messen beschranken und auf die Vorlage einzelner Prifungsunterlagen verzichten. Die Re-
gelung des Absatzes 3 allein ist aber nicht ausreichend, um der zuvor genannten Problematik
,Herr“ zu werden. Uberlegungen hinsichtlich einer rechtlichen Vorgabe zu einer Einschrankung
der PrGfung bzw. von Prifungsfeldern wurden mit Blick auf den Umfang und die Komplexitat
der Problematik sowie der Unabhangigkeit der Rechnungsprifungsamter gemall § 154
NKomVG als nicht zielfihrend erachtet. Um eine gewollt zeitnahe Beschlussfassung aller noch
ausstehenden Jahresabschlisse zu erreichen, muss vielmehr die Mdglichkeit eréffnet werden,
ganzlich auf eine Prufung der Jahresabschlisse im gleichen wie in § 1 Abs. 1 genannten Zeit-
raum zu verzichten. Mit der Regelung in § 2 kann daher die Vertretung beschlielen, dass in
den Haushaltsjahren bis einschlief3lich 2022 die Rechnungsprufung abweichend von § 155
Abs. 1 Nr. 1 NKomVG die Prifung des Jahresabschlusses nicht umfasst. Der Wortlaut der
Ubergangsregelung orientiert sich dabei eng an der Regelung des § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG
selbst und bedeutet letztlich einen Verzicht auf die Jahresabschlussprufung. In einer Abwa-
gung zwischen den Vorteilen einer vollstdndigen Rechnungsprifung und einer Entlastung der
Rechnungsprifungsamter im zuvor genannten Sinne wird letzterem flr den betreffenden Kreis
der Kommunen der Vorzug gegeben. Dabei ist insbesondere auch zu bericksichtigen, dass
zunachst und grundsatzlich von der Rechtmaligkeit des Verwaltungshandelns auszugehen
ist. Beschlossen werden kann ausschliellich ein vollstandiger Verzicht auf die Jahresab-
schlussprifung. Ein Verzicht in Teilen ist nicht vorgesehen und weder zielfuhrend noch prak-
tikabel. Eine vorherige Beteiligung des Rechnungsprifungsamtes ist nicht vorgesehen, um im
Sinne einer Beschleunigung kein weiteres Abstimmungsverfahren mit moglicherweise kontro-
versen und zeitraubenden Diskussionen zu erdffnen. Wird ein Beschluss nach Absatz 1 ge-
fasst, kann das Rechnungsprifungsamt nicht von sich aus eine Prifung ganz oder in Teilen
vornehmen.

Da das Rechnungsprifungsamt gemaR § 154 Abs. 1 Satz 1 NKomVG der Vertretung der Kom-
mune unmittelbar unterstellt und nur dieser gegenuber verantwortlich ist und zudem die Ver-
tretung Uber den dann ungepriften Jahresabschluss beschlieRen muss, kann auch nur die
Vertretung Uber den Prifungsverzicht entscheiden.

Die Erleichterungsmoglichkeiten nach § 1 Abs. 1 und die Moglichkeit der Prifungsbefreiung
kénnen auch unabhangig voneinander genutzt werden. Eine Befreiung von der Prufungspflicht
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kann also auch fir solche Jahresabschlisse erfolgen, die ohne Erleichterungen nach § 1 voll-
umfanglich aufgestellt wurden. Erfolgt wiederum keine Befreiung von der Prifungspflicht, aber
eine — gegebenenfalls auch teilweise — Inanspruchnahme der Erleichterungen aus § 1 Abs. 1,
kann das Rechnungsprifungsamt dann nur die Unterlagen verlangen, auf die von der Vertre-
tung nicht verzichtet wurde. In den Fallen, in denen der Jahresabschluss bei Inkrafttreten des
Gesetzes bereits erstellt wurde und dem Rechnungspriufungsamt zur Prifung vorliegt, kann
gleichwohl noch ein Beschluss nach § 2 Abs. 1 erfolgen. Uber die Notwendigkeit ist von der
Vertretung in diesen Fallen mit Blick auf die beabsichtigte Beschleunigung zu entscheiden.

Da mit diesem Gesetz bezliglich der Rechnungsprifung ein Ausnahmetatbestand zur gesetz-
lichen Regelung in § 155 Abs. 1 Nr. 1 NKomVG normiert wird, wird der Kreis der Kommunen,
die diese Regelung in Anspruch nehmen kénnen, nicht auf alle Kommunen in Niedersachsen
erstreckt. Der Adressatenkreis orientiert sich vielmehr am tatsachlichen Bedarf in Kombination
mit der Zielrichtung einer zugigen Aufarbeitung der fehlenden Jahresabschlisse. Die oben
genannte Auswertung hat ergeben, dass 66,9 Prozent (2 633) aller in Niedersachsen nicht
erstellten und 66,3 Prozent (3 295) aller nicht gepriiften Jahresabschlisse auf die Mitglieds-
gemeinden von Samtgemeinden entfallen. Insoweit war unstrittig, diese Gemeindeebene ein-
zubeziehen. Wenn auch nicht in dem Ausmal3, bestehen Rlckstande aber auch bei kreis- und
regionsangehorigen Gemeinden, Samtgemeinden und vereinzelt auch in selbstandigen Ge-
meinden, die nach § 153 Abs. 1 Satz 1 NKomVG zur Einrichtung eines eigenen Rechnungs-
prufungsamtes verpflichtet sind. Vor diesem Hintergrund erfolgt die Benennung der in Betracht
kommenden Kommunen nach § 14 NKomVG. Dies schlief3t auch dortige Falle nach § 153
Abs. 2 NKomVG ein. Bei den Kommunen, die der kommunalaufsichtlichen Zustandigkeit des
MI unterliegen (Landkreise, kreisfreie Stadte und grof3e selbstéandige Stadte), besteht fur die
Regelung kein Bedarf, groflere Rickstande bei den Jahresabschlissen bestehen dort nicht.
Durch die gewahlte Formulierung sind diese Kommunen von der Regelung ausgenommen.
Die Landeshauptstadt Hannover und die Stadt Gottingen werden mit Blick auf die Sonderre-
gelungen in den §§ 15 und 16 NKomVG an dieser Stelle noch einmal ausdrticklich genannt,
um Fehlinterpretationen zu vermeiden.

Die regelmafRige Prifung der Jahresabschlisse nach § 155 Abs. 1 in Verbindung mit § 156
Abs. 1 NKomVG beginnt bei entsprechender Beschlussfassung nach Absatz 1 wieder mit dem
Jahresabschluss 2023 unter Berlcksichtigung des ungepriften Jahresabschlusses 2022. Eine
nachgelagerte Prifung vorangegangener Jahre ist mit der Regelung in Absatz 1 nicht gewollt
und von den Rechnungsprufungsamtern nicht vorzunehmen. Ein solches Verfahren wirde
dem Ziel des Gesetzes zuwiderlaufen. Das schlief3t nicht aus, dass in besonders begriindetem
Einzelfall eine vertiefte Rickschau geboten sein kann.

Durch die Regelung in Satz 2 wird sichergestellt, dass alle Beteiligten, insbesondere das zu-
standige Rechnungsprifungsamt, von dem Beschluss des Rates Kenntnis haben.

Wird aufgrund eines Beschlusses nach diesem Absatz keine Prufung des Jahresabschlusses
vorgenommen, stellt die Hauptverwaltungsbeamtin oder der Hauptverwaltungsbeamte die
Vollstandigkeit und Richtigkeit der Jahresabschlisse fest und legt sie der Vertretung folglich
ohne den Schlussbericht der Rechnungsprifung und eine eigene Stellungnahme zu diesem
Bericht zur Beschlussfassung nach § 129 Abs. 1 Satz 3 NKomVG vor (was es nicht gibt, kann
auch nicht vorgelegt werden).

Da die Vertretung Uber den Verzicht auf die Jahresabschlussprifung entscheidet, erfolgt in
diesen Fallen auch der Beschluss uber die Entlastung der Hauptverwaltungsbeamtin oder des
Hauptverwaltungsbeamten auf Grundlage eines ungepriften Jahresabschlusses. Zum Thema
»~Jahresabschlisse ohne Rechnungsprifung® wird auf die Ausfihrungen in der Begriindung zu
Absatz 1 verwiesen. Auch die Gefahr missbrauchlichen Verhaltens innerhalb der Verwaltung
oder durch die Hauptverwaltungsbeamtin oder den Hauptverwaltungsbeamten selbst wird ins-
besondere ausgehend von der RechtmaRigkeit des Verwaltungshandelns nach bestem Wis-
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sen und Gewissen als gering eingestuft. Zudem besteht weiterhin die Mdglichkeit bzw. Ver-
pflichtung des Rechnungsprifungsamtes aus § 155 Abs. 1 NKomVG zur laufenden Prifung
der Kassenvorgange und der Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses (Nr. 3), zur
dauernden Uberwachung der Kasse und der Vornahme von regelméRigen und unvermuteten
Kassenprifungen (Nr. 4) und der Prifung der Vergaben vor Auftragserteilung (Nr. 5). Vor die-
sem Hintergrund ist es nicht nur folgerichtig, sondern auch vertretbar, dass die Vertretung uber
die Entlastung auch ohne Prifung des Jahresabschlusses durch das Rechnungsprifungsamt
entscheidet.

Zu Artikel 2 (Anderung des § 179 NKomVG):

Der bisherige Absatz 1 wird gestrichen, da dessen Wortlaut mit Artikel 1 dieses Gesetzes nach
§ 1 Abs. 2 NBKAG lbertragen wird.

Zu Artikel 3 (Anderung des § 14 NKomZG):

Auch fur Zweckverbande soll die Méglichkeit geschaffen werden, die Mitglieder der Verbands-
versammlung durch Nutzung moderner Kommunikationstechnik zu den Sitzungen der Ver-
bandsversammlung zu laden. Wie flir die Kommunen durch § 59 Abs. 1 NKomVG soll deshalb
neben der Ladung in Schriftform auch die Ladung durch Ubersendung eines elektronischen
Dokuments ermdglicht werden. Dabei soll es der Geschaftsordnung der Verbandsversamm-
lung Uberlassen bleiben, in welcher Form die elektronische Kommunikation gesichert wird.

Zu Artikel 4 (Anderung des Niederséchsischen Datenschutzgesetzes)
Zu Nummer 1 (§ 1 Abs. 1):
Zu Buchstabe a:

Die DSGVO wird ohne konkrete Fundstellenangabe dynamisch in Bezug genommen, da sie
auch kinftig mit ihren jeweiligen Anderungen stets unmittelbar anzuwenden sein wird. Die
bisherige ausfluhrliche Zitierweise der Verordnung ist nicht mehr erforderlich. Die Benennung
,2Datenschutz-Grundverordnung“ genugt in rechtsformlicher Hinsicht, um die Norm fir die
Rechtsanwendung hinreichend bestimmt zu bezeichnen.

Zu Buchstabe b:

Die Anderung geht auf eine Forderung der Landesbeauftragten fiir den Datenschutz Nieder-
sachsen (LfD) im Rahmen der Verbandsanhérung in der 18. Wahlperiode zurtck. Es ist gebo-
ten, den Begriff ,ausschlieBlich® zur Klarstellung in den Gesetzeswortlaut aufzunehmen. Es
liegt nur dann eine &ffentliche Stelle im Sinne des § 1 Abs. 1 Satz 3 NDSG vor, wenn es sich
um eine Vereinigung des privaten Rechts handelt, die Aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung
wahrnimmt und an der ausschlielich eine oder mehrere juristische Personen des offentlichen
Rechts beteiligt sind.

Zu Nummer 2 (§ 2):
Zu den Buchstaben a und b:

Die bisherige Formulierung wird aus Grinden der Rechtsklarheit gedndert. Die Mitgliedstaaten
der EU durfen weder von Artikel 2 DSGVO ,abweichen“ noch den (unmittelbaren) Anwen-
dungsbereich der DSGVO erweitern. Mit der neuen Formulierung soll verdeutlicht werden,
dass die Vorschriften der DSGVO auch Anwendung Uber den Anwendungsbereich nach Arti-
kel 2 DSGVO hinaus finden, fir die Verarbeitung personenbezogener Daten in der in Num-
mer 1 aufgeflhrten Verarbeitungsform bzw. in den in Nummer 2 genannten Bereichen.
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Zu Nummer 3 (§ 5 Abs. 1):

Die Regelung tber die Ubermittlung personenbezogener Daten an eine offentliche Stelle nach
Absatz 1 Satz 1 wird rechtssystematisch an Absatz 2 und Absatz 3 angepasst. Die Anderung
dient der Klarstellung.

Zu Nummer 4 (§ 6 Abs. 2):
Zu Buchstabe a:

Bei dem Zusatz ,konkreten“ vor dem Wort ,Gefahr* handelt es sich um einen redaktionellen
Fehler. Gemeint ist hier eine ,Gefahr* im Sinne des § 2 Nr. 1 des Niedersachsischen Polizei-
und Ordnungsbehoérdengesetzes, die nach der Legaldefinition stets ,konkret® ist.

Zu Buchstabe b:

Der Zusatz dient der Klarstellung, dass eine Verarbeitung von personenbezogener Daten zu
einem anderen Zweck als dem, fiir den die Daten erhoben wurden, nur zulassig ist, soweit und
solange die Datenverarbeitung zur Uberpriifung von Angaben der betroffenen Person erfor-
derlich ist, weil an deren Richtigkeit aufgrund tatsachlicher Anhaltspunkte Zweifel bestehen.
Letzteres ergab sich bisher nur aus der Gesetzesbegriindung. In Abgrenzung zu der bisheri-
gen vom Wortlaut her weiteren Fassung soll durch die Einfligung des Zusatzes verdeutlicht
werden, dass die zweckandernde Datenverarbeitung auf einer Rechtsgrundlage beruht, die
dem Schutz eines mit der nationalen Sicherheit, der Landesverteidigung oder der 6ffentlichen
Sicherheit vergleichbaren wichtigen Ziels des allgemeinen 6ffentlichen Interesses im Sinne
des Artikels 23 Abs. 1 Buchst. e DSGVO dient.

Zu Nummer (§ 7):

Die Anderungen sind lediglich redaktionell. Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung
an den Begriff ,Dateisystem® in Artikel 4 Nr. 6 DSGVO.

Zu Nummer 6 (§ 8):
Zu Buchstabe a:

Nach Artikel 13 Abs. 3 und Artikel 14 Abs. 4 DSGVO bestehen auch bei einer Verarbeitung
personenbezogener Daten flr einen anderen Zweck Informationspflichten gegeniiber der be-
troffenen Person. In Artikel 13 Abs. 4 und Artikel 14 Abs. 5 DSGVO sind bereits Ausnahmen
von der Informationspflicht geregelt. Dartber hinaus ist es jedoch erforderlich und auf der
Grundlage des Artikels 23 DSGVO auch zuldssig, weitere Ausnahmen von der Informations-
pflicht national zu regeln. Fir die Informationspflichten bei Datenerhebungen nach Artikel 13
Abs. 1 und 2 sowie Artikel 14 Abs. 1 bis 3 ist dieses bereits in § 8 geschehen. Die dort aufge-
fuhrten Ausnahmetatbestande sind jedoch bei Zweckanderungen ebenso erforderlich und mit
derselben Begrindung zulassig. Insofern werden nunmehr Artikel 13 Abs. 3 und Artikel 14
Abs. 4 mit aufgenommen. Gleichzeitig wird Artikel 14 Abs. 3 DSGVO hier herausgenommen,
da dieser lediglich den Zeitpunkt der Informationsmitteilung nach den Absatzen 1 und 2 be-
stimmt. In den Fallen von Zweckanderungen auf der Grundlage des § 6 Abs. 2 Nrn. 1 bis 4
besteht daneben eine Ausnahme von der Informationspflicht nach § 6 Abs. 5. Wahrend es bei
§ 6 Abs. 5 um eine Gefahrdung des Zwecks der konkreten Verarbeitung gehen muss, geht es
in den Ausnahmetatbestanden nach § 8 in der Regel um die Gefahrdung anderer Rechtsguter.
Grundsétzlich sind aber insbesondere bei § 8 Nr. 2 Uberschneidungen mit dem Ausnahmetat-
bestand nach § 6 Abs. 5 denkbar, wenn auch der Zweck der konkreten Verarbeitung durch die
Information gefahrdet werden wirde. Sollte eine Information generelle Erkenntnisse Uber Ar-
beitsweise und Methoden der jeweiligen Behdrde beinhalten, deren Offenlegung die offentli-
che Sicherheit gefahrden kénnte, ware § 8 Nr. 1 die zu prifende Ausnahmevorschrift.
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Zu Buchstabe b:

Der ausdrtickliche Zusatz ,im o6ffentlichen Interesse“ nach dem Wort ,Rechtsvorschrift‘ soll
insoweit eine Einschrankung darstellen. Nur Rechtsvorschriften, welche eine Geheimhaltung
vorschreiben und dabei den Schutz des o6ffentlichen Interesses bezwecken, fallen unter den
Anwendungsbereich.

Damit wird den Anforderungen des Artikels 23 Abs. 1 Buchst. e DSGVO entsprochen. Die An-
derung hat eine klarstellende Funktion.

Zu Nummer 7 (§ 9 Abs. 2):

Der ausdrtickliche Zusatz ,im o6ffentlichen Interesse“ nach dem Wort ,Rechtsvorschrift‘ soll
insoweit eine Einschrankung darstellen. Nur Rechtsvorschriften, welche eine Geheimhaltung
vorschreiben und dabei den Schutz des offentlichen Interesses bezwecken, fallen unter den
Anwendungsbereich.

Damit wird den Anforderungen des Artikels 23 Abs. 1 Buchst. e DSGVO entsprochen. Die An-
derung hat eine klarstellende Funktion.

Zu Nummer 8 (§10 Nr. 3):

Der ausdrickliche Zusatz ,im offentlichen Interesse” nach dem Wort ,,Rechtsvorschrift” soll
insoweit eine Einschrankung darstellen. Nur Rechtsvorschriften, welche eine Geheimhaltung
vorschreiben und dabei den Schutz des offentlichen Interesses bezwecken, fallen unter den
Anwendungsbereich.

Damit wird den Anforderungen des Artikels 23 Abs. 1 Buchst. e DSGVO entsprochen. Die An-
derung hat eine klarstellende Funktion.

Zu den Nummern 9 bis 15:
Die Anderungen dienen der Vereinheitlichung der Begrifflichkeit im Gesetzestext.
Zu Nummer 16 (§ 25):

§ 17 Abs. 1 war im urspringlichen Entwurf des Gesetzes zur Neuordnung des Niedersachsi-
schen Datenschutzgesetzes nicht vorgesehen, sondern wurde erst im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahren eingefuhrt. Dies hatte zur Folge, dass die Verweisung in § 25 Abs. 3
Satz 1 (auf ,§ 17%) sich auch auf den nachtraglich eingefuhrten § 17 Abs. 1 erstreckte.

§ 17 Abs. 1 stellt jedoch eine Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung besonderer Kategorien
personenbezogener Daten im Sinne des Artikels 9 Abs. 1 DSGVO dar und ist deshalb flir den
Zweiten Teil des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes nicht einschlagig. Der Zweite Teil
des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes beinhaltet vielmehr mit § 25 Abs. 3 Satz 1 be-
reits eine eigenstandige Rechtsgrundlage fir die Verarbeitung besonderer Kategorien perso-
nenbezogener Daten in Umsetzung der Richtlinie (EU) 2016/680.

Aufgrund dessen hatte die Verweisung in § 25 Abs. 3 Satz 1 bereits in unmittelbarem zeitli-
chem Zusammenhang mit der nachtraglichen Einfihrung des § 17 Abs. 1 auf § 17 Abs. 2 bis 4
eingeschrankt werden missen, was seinerzeit jedoch unterblieb und nunmehr nachgeholt wer-
den soll.
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Zu Nummer 17 (§ 32):

Zu Buchstabe a:

Die Verweisung auf § 26 wird korrigiert auf § 28.

Zu Buchstabe b:

§ 5 Abs. 1 war im urspriinglichen Entwurf des Gesetzes zur Neuordnung des Niedersachsi-
schen Datenschutzgesetzes nicht vorgesehen, sondern wurde erst im weiteren Verlauf des
Gesetzgebungsverfahren eingefuhrt. Dies hatte zur Folge, dass die Verweisung in § 32 Abs. 6
(auf ,§ 5% sich auch auf den nachtraglich eingeflihrten § 5 Abs. 1 erstreckte.

§ 5 Abs. 1 Satz 1 regelt die Zulassigkeit der Ubermittlung an eine éffentliche Stelle. Eine ver-
gleichbare ausdrickliche Regelung enthalt der Zweite Teil des Niedersachsischen Daten-
schutzgesetzes nicht, vielmehr richtet sich die Datentbermittlung innerhalb des 6ffentlichen
Bereichs im Zweiten Teil des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes nach § 25 Abs. 1
NDSG in Verbindung mit § 24 Nr. 2 NDSG. Fr die Datentbermittlung auf3erhalb des offentli-
chen Bereichs findet sich im Zweiten Teil des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes die
Rechtgrundlage in § 30, sodass auch der Regelungsbereich des § 5 Abs. 1 Satz 2 im Ersten
Teil abgedeckt ist.

Aufgrund dessen hatte die Verweisung in § 32 Abs. 6 bereits in unmittelbarem zeitlichem Zu-
sammenhang mit der nachtraglichen Einfihrung des § 5 Abs. 1 auf § 5 Abs. 2 bis 3 einge-
schrankt werden mussen, was seinerzeit jedoch unterblieb und nunmehr nachgeholt werden
soll.

Zu Nummer 18 (§ 40):

Die Anderung dient der Vereinheitlichung der Begrifflichkeit im Gesetzestext.

Zu Nummer 19 (§ 51):

Die Verweisung auf § 57 Abs. 8 wird korrigiert auf § 57 Abs. 7.

Zu Nummer 20 (§ 52):

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, da es keinen § 51 Abs. 7 gibt.

Zu Nummer 21 (§ 57):

Zu Buchstabe a:

Die Anderung dient der Vereinheitlichung der Begrifflichkeit im Gesetzestext.

Zu Buchstabe b:

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung, da es keinen § 20 Abs. 6 gibt.

Zu Nummer 22 (§ 60):

Die Anderung dient der Vereinheitlichung der Begrifflichkeit im Gesetzestext.

Zu Artikel 5 (Anderung des Niedersachsischen Ausflihrungsgesetzes zum Wasserverbands-
gesetz):
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Zu Nummer 1:

Die Neufassung der Satze 1 und 2 enthalt inhaltlich eine Streichung des bisherigen Satzes 1.
Dieser wird durch den — sprachlich gednderten — bisherigen Satz 2 ersetzt. Satz 2 der gean-
derten Fassung enthalt eine inhaltlich neue Verweisung auf das Niedersachsische Daten-
schutzgesetz.

Aufgrund des § 5 Abs. 1 NDSG in der Fassung vom 16. Mai 2018 besteht kein Bedarf mehr,
in einem Fachgesetz die Ubermittlung bestimmter personenbezogener Daten ausdriicklich zu-
zulassen, wenn die Verarbeitung fir Zwecke der empfangenden Behoérde zuldssig ist. Die Re-
gelung in § 4 b Nds. AGWVG kann daher auf den Inhalt des bisherigen Satzes 2 beschrankt
werden, wo der zuldssige Verwendungszweck nach der Ubermittlung an einen Wasserver-
band festgelegt wird. Daneben wird klargestellt, dass das Niedersachsische Datenschutzge-
setz erganzend gilt.

Fir den neuen Satz 1 - den bisherigen Satz 2 - wurde die rechtliche Ankntpfung in der DSGVO
noch einmal Uberprift. Das Anliegen dieser Bestimmung besteht darin, die Verarbeitung be-
stimmter personenbezogener Daten, die die Verbande flir ihre Arbeit bendtigen, auch fir den
Fall rechtlich abzusichern, dass diese Verarbeitung eventuell als eine Zweckanderung im
Sinne des Artikels 6 Abs. 4 DSGVO angesehen wird. Der Regelungsbedarf besteht unter an-
derem deshalb, weil es bei Daten in amtlichen Registern - wie dem Melderegister und dem
Liegenschaftsbuch - bereits sehr schwerfallt, nach den Kriterien des Datenschutzrechts den
Erhebungszweck zuverlassig abzugrenzen. Daten in solchen Registern werden traditionell fir
diverse Nutzungen durch Behdrden vorgehalten. Ahnliches gilt fir die Einheitswerte der Fi-
nanzbehorden, die fir unterschiedliche Abgabenerhebungen nutzbar sind und dementspre-
chend nach § 31 der Abgabenordnung an Korperschaften des o6ffentlichen Rechts weiterge-
geben werden.

Um eine eventuelle Zweckanderung, fur die keine Einwilligung der betroffenen Person vorliegt,
rechtlich abzusichern, kommen nach der DSGVO zwei Wege in Betracht: Zum einen kann der
nationale Gesetzgeber die von Artikel 6 Abs. 2 der Verordnung erteilte Ermachtigung nutzen,
und ,spezifischere Bestimmungen® fur die Datenverarbeitung zur Erflllung 6ffentlicher Aufga-
ben erlassen. Aus dem Erwagungsgrund 50 der Richtlinie ergibt sich, dass diese Konkretisie-
rungsmaoglichkeit vom EU-Gesetzgeber gerade auch fur nationale Vorschriften bestimmt war,
die klarstellen, dass eine Verwendung von Daten zu anderen Zwecken im Sinne des Artikels 6
Abs. 4 DSGVO vereinbar ist mit den urspringlichen Zwecken.

Die zweite Ermachtigung, die weitergehende Moglichkeiten zur Uberwindung des Zweckbin-
dungsgrundsatzes eréffnet, enthalt Artikel 6 Abs. 4 in Verbindung mit Artikel 23 Abs. 1 DSGVO.
Die Nutzung dieser Ermachtigung setzt allerdings voraus, dass die Zweckanderung aus den
in Artikel 23 Abs. 1 DSGVO genannten Grunden erforderlich ist und die MalRgaben des Arti-
kels 23 Abs. 2 DSGVO beachtet werden.

Mit der jetzt erfolgten Neufassung von § 4 b Satz 1 Nds. AGWVG wird die Vorschrift auf die
Konkretisierungsbefugnis gestutzt, die sich aus Artikel 6 Abs. 2 DSGVO unter Bertcksichti-
gung des Erwagungsgrundes 50 ergibt. Es handelt sich also um eine Konkretisierung zu der
Frage, welche Verwendungen personenbezogener Daten durch Wasser- und Bodenverbande
von dem urspringlichen Erhebungszweck noch umfasst oder zumindest im Sinne des Atrti-
kels 6 Abs. 4 DSGVO mit diesem urspringlichen Zweck vereinbar sind.

Es stellt eine sinnvolle Anwendung des Tatbestandes ,vereinbarer Zweck* dar, wenn Unklar-
heiten bei der Abgrenzung des Erhebungszwecks - hier: des Zwecks der Eintragung im Lie-
genschaftskataster und im Melderegister sowie der Festlegung von Einheitswerten - durch
eine gesetzliche Klarstellung beseitigt werden.
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Gemal dieser Anknlpfung an die DSGVO werden die Daten, auf die sich die Regelung be-
zieht, gegenilber der vorherigen Fassung des § 4 b genauer bezeichnet. Von dieser Prazisie-
rung sind diejenigen personenbezogenen Daten von der Vorschrift umfasst, die die Wasser-
und Bodenverbande fur ihre Arbeit von anderen Behdrden bendtigen.

Die Vereinbarkeit der Verarbeitung fur Verbandszwecke mit dem Erhebungszweck ergibt sich
vorliegend insbesondere daraus, dass die Wasser- und Bodenverbande, die in einem be-
stimmten Gebiet ihre 6ffentlichen Aufgaben (z. B. die Unterhaltung eines Gewassers oder den
Hochwasserschutz) erflillen missen, zum traditionellen Nutzerkreis der drei aufgeflihrten Da-
tenbestande gehdren. Da es sich vielfach um obligatorische Solidargemeinschaften der
Grundeigentimer im Verbandsgebiet handelt, missen die Verbande in der Lage sein, auch
bei Eigentimerwechseln den aktuellen Kreis ihrer Mitglieder nachzuverfolgen. Es muss im
Interesse der gerechten Lastenverteilung auf alle Mitglieder weiterhin méglich sein, die Grund-
lagen flr die Verbandsbeitrage gemal den §§ 28 ff. des Wasserverbandsgesetzes effizient zu
ermitteln und alle Beitragspflichtigen auf Basis ihrer Grundstiickswerte heranzuziehen.

Das Verhaltnis von § 4 b Nds. AGWVG zum Niedersachsischen Datenschutzgesetz ist
dadurch gekennzeichnet, dass es sich bei den Satzen 1 und 3 um einen Gebrauch von Ge-
staltungsbefugnissen nach der DSGVO handelt; diese Regelungen gehen uber die Vorschrif-
ten des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes hinaus. Mit dem neuen Satz 2 wird klarge-
stellt, dass die Geltung des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes fir die Datenverarbei-
tung der Wasserverbande im Ubrigen unberihrt bleiben soll.

Der bisherige Satz 3 in § 4 b bleibt inhaltlich unverandert. Zu seiner Auslegung ist darauf hin-
zuweisen, dass eine Satzung, die auf Grundlage dieser Ermachtigung erlassen wird, den An-
forderungen gemaf Artikel 14 Abs. 5 Buchst. c DSGVO entsprechen muss. Die Satzung muss
also ,geeignete Mallnahmen zum Schutz der berechtigten Interessen der betroffenen Person®
ausdriucklich und konkret regeln.

Zu Nummer 2:

Aus redaktionellen Griinden wird auch in Satz 3 entsprechend der Anderung in Satz 2 direkt
auf die DSGVO verwiesen. Die Nennung der Fundstelle ist nicht erforderlich.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten):

Es wird das Inkrafttreten des Gesetzes geregelt.

19



Anlage 2 zu RD 108/2023

Gesetzesfolgenabschéatzung
zum Entwurf eines Gesetzes
zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse sowie zur Anderung des
Niedersdachsischen Kommunalverfassungsgesetzes, des Niedersiachsischen Gesetzes
tiber die kommunale Zusammenarbeit, des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes

und des Niedersachsischen Ausfiihrungsgesetzes zum Wasserverbandsgesetz

l. Anlass des Gesetzentwurfs

Anlass der Neuregelung eines Niedersachsischen Gesetzes zur Beschleunigung
kommunaler Abschlisse sind die mit Stand Juli 2021 rund 5.100 fehlenden kommunalen
Jahresabschlisse in Niedersachsen, deren notwendigerweise zigige Aufarbeitung mit
den aktuell rechtlich zur Verfligung stehenden Mitteln nicht erreicht werden kann.

Daneben soll mit einer Anderung des Niedersachsischen Gesetzes (iber kommunale
Zusammenarbeit (NKomZG) auch fur Zweckverbande die Mdglichkeit eroffnet werden,
zu den Sitzungen der Verbandsversammlung durch Nutzung moderner
Kommunikationstechnik zu laden.

Die Anderungen des Niederséchsischen Datenschutzgesetzes (NDSG) stellen
insbesondere unter Klarstellungsgesichtspunkten notwendige Korrekturen dar, die aus
zeitlichen Grunden im Zuge der im Mai 2018 verabschiedeten Neufassung des Gesetzes
keine Berucksichtigung finden konnten.

Die Anderung des Niedersachsischen Ausfuhrungsgesetzes zum
Wasserverbandsgesetz (Nds. AGWVG) dient der Uberarbeitung der Vorschrift. Sie soll
den Anwendungsbereich genauer formulieren und fur eine bessere Abstimmung mit den
Vorschriften der DSGVO und des novellierten NDSG sorgen.

Il. Wirksamkeitspriifung

1. Ziele des Gesetzentwurfs

Ziel des Gesetzentwurfes ist eine zlgige Aufarbeitung der fehlenden kommunalen
Jahresabschlusse in Niedersachsen. Fur einen befristeten Zeitraum sollen Regelungen
mit Erleichterungen fur die Aufstellung und Prifung der kommunalen Jahresabschlisse
geschaffen werden. Ohne Erleichterungen wird es den Kommunen nach Auffassung
sowohl der ministeriellen als auch der kommunalen Ebene nicht gelingen, kurz bzw.
mittelfristig alle offenen Jahresabschlisse gemald den gesetzlichen Vorgaben zu
erstellen. Neben den bereits vorhandenen  Eingriffsméglichkeiten  der
Kommunalaufsichtsbehdrden sollen Erleichterungen fir die Kommunen geschaffen
werden. Gleichzeitig sollen zusatzliche Sanktionsmdglichkeiten normiert werden, um
damit einen weiteren Handlungsdruck zu erzeugen. Zudem werden die bisher im § 179
Abs. 1 des Niedersachsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) verorteten
Ubergangsregelungen fiir konsolidierte ~Gesamtabschliisse mit den neuen
Ubergangsregelungen fiir kommunale Jahresabschlisse in einer gemeinsamen
Regelung zusammengefuhrt.



Die Nutzung moderner Kommunikationstechnik soll auch den Zweckverbanden bei den
Ladungen zu den Sitzungen der Verbandsversammlung erméglicht werden. Eine
entsprechende Regelung besteht bereits fur die Kommunen (§ 59 Abs. 1 NKomVG).

Notwendigkeit einer gesetzlichen Regelung

Die gesetzlichen Regelungen in § 129 NKomVG und der in der KomHKVO lassen keine
Ausnahmen von den dort genannten Anforderungen an die Aufstellung von
Jahresabschlissen zu. Ebenso sind die Pflichten an die Prifung der Jahresabschllisse
durch die Rechnungsprufungsamter in den §§ 155 und 156 NKomVG eindeutig und ohne
Ausnahme formuliert. Fur eine Beschleunigung im Sinne des Gesetzentwurfs sind neben
den derzeit bestehenden Eingriffsmoglichkeiten der Kommunalaufsichtsbehérden
gesetzliche Regelungen zwingend erforderlich. lhre Notwendigkeit im Einzelnen ergibt
sich aus den Ausflihrungen unter Nr. 3.

Die aktuelle Regelung in § 14 Abs. 3 Satz 1 NKomZG lasst nur eine schriftliche Ladung
zu den Sitzungen der Verbandsversammlung zu. Soll eine Ladung auch durch moderne
Kommunikationstechniken moéglich sein, bedarf es einer entsprechenden Regelung im
Gesetz.

Die Anderungen des Niedersachsischen Datenschutzgesetzes sind erforderlich, um die
dargestellten notwendigen Korrekturen umzusetzen.

Die Anderung von § 4b Nds. AGWVG ist erforderlich, um den rechtlichen Rahmen fiir
die Verarbeitung von Daten, welche die Wasser- und Bodenverbande flr ihre Arbeit
bendtigen, moglichst gut an die Vorgaben in anderen Vorschriften anzupassen. Dazu
gehoren die Verordnung (EU) Nr. 2016/679, das NDSG sowie weitere Regelungen zur
Datentbermittlung im BMG, im NVermG und der AO. Gleichzeitig wird die rechtliche
Moglichkeit zur Datenverarbeitung unmittelbar eroffnet; der Zwischenschritt einer
verbandsinternen Satzungsregelung wird entbehrlich.

Zielerreichung durch die beabsichtigten Regelungen

Zu Artikel 1 (Niedersichsisches Gesetz zur Beschleunigung kommunaler Abschliisse)

Zu § 1 (Ubergangsregelung fir Jahresabschliisse und konsolidierte Gesamtabschliisse)

Ziel der Regelung ist es, den inhaltlichen Umfang und zeitlichen Aufwand fir die
Erstellung des Jahresabschlusses der Kommunen fur die Haushaltsjahre bis
einschliefllich 2022 durch Beschluss der Vertretung zu reduzieren. Aufgrund der
gesetzlichen Verpflichtungen in den §§ 128 Abs. 2 Nr. 4 NKomVG i. V. m. 128 Abs. 3
NKomVG, 52 Abs. 3 KomHKVO und 53 Abs. 3 KomHKVO, ist eine gesetzliche Regelung
notwendig. Eine alternative Regelung mit gleicher Wirkung kommt nicht in Betracht.

Zu § 2 (Ubergangsregelungen firr Jahresabschlusspriifungen)

Ziel der Regelung in Absatz 1 ist mit Blick auf die allgemeine Zielrichtung des
Gesetzentwurfs eine weitestgehenden Erleichterung bei der Priafung der
Jahresabschlusse fur den dort genannten Adressatenkreis. Aufgrund der gesetzlichen
Pflichten in §§ 155 und 156 NKomVG fir die Rechnungsprifungsamter ist eine
gesetzliche Regelung zwingend. Eine Alternativregelung mit gleicher Wirkung kommt
nicht in Betracht.



Zu Artikel 2 (Niedersachsisches Kommunalverfassungsgesetz)

Die Ubergangsregelung im § 179 Abs. 1 NKomVG fiir konsolidierte Gesamtabschliisse
wird zukunftig nicht mehr bendtigt, da diese zuklnftig im Niedersachsischen Gesetz zur
Beschleunigung kommunaler Abschllsse verortet ist.

Zu Artikel 3 (Niedersachsisches Gesetz Uiber die kommunale Zusammenarbeit)

Die beabsichtigte Erganzung des § 14 Abs. 3 Satz 1 NKomZG stellt sicher, dass auch
moderne Kommunikationstechniken bei den Ladungen zu den Sitzungen der
Verbandsversammlung genutzt werden kénnen. Die Regelung ist alternativlos.

Zu Artikel 4 (Niedersachsisches Datenschutzgesetz)

Mit den vorgesehenen Regelungen kdnnen die verfolgten Ziele zur Klarstellung sowie
Korrekturen zu Gesetzesverweisen erreicht werden.

Zu Artikel 5 (Niedersachsisches Ausfiihrungsgesetz zum Wasserverbandsgesetz)

Um die dargestellten Ziele zu erreichen, stellt die vorgesehene Neuformulierung das
passende Mittel dar.

Finanzfolgenabschitzung

Der Gesetzentwurf hat keine Auswirkungen auf die Haushalts- und Finanzwirtschaft des
Landes und keine monetaren, aber vielmehr positive allgemeine Auswirkungen auf die
Haushalts- und Finanzwirtschaft der Kommunen.
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