LEMWERDE

HAUSHALTS-
SICHERUNGSKONZEPT

Entwurf Stand 26.02.2015



1)  Vorbemerkung

Das folgende Haushaltssicherungskonzept soll unter Beriicksichtigung der
gemeindlichen Ziele, mit den Schwerpunkten Wirtschaft und Soziales, zu einer
Reduzierung des Fehlbetrages und zum Ausgleich der Haushalte der néchsten Jahre
fuhren.

Die Gemeinde Lemwerder wird zur Starkung der Sparbemuihungen keine neuen
Projekte, MaRnahmen oder Aktivitdten ohne Nachweis der Wirtschaftlichkeit bzw.
ohne Nachweis einer Gegenfinanzierung innerhalb der Budgets durchflhren.

Die Betrachtung von Folgekosten ist ein mafgebliches Kriterium fur die Beurteilung,
ob MafRnahmen durchgefiihrt werden sollen.

Um hier den gesetzlichen Vorgaben besser entsprechen zu kbnnen soll ein
Anforderungsprofil fiir Wirtschaftlichkeitsberechnungen erstellt und eingefuhrt
werden. '

Der Finanz- und Planungsausschuss ist bei allen Entscheidungen einzubeziehen.
Zusatzlich soll eine Arbeitsgruppe ,Haushaltskonsolidierung/bzw. -ausgleich”
gegriindet werden die sich mit den im Haushaltssicherungskonzept gegebenen
Anregungen intensiver auseinandersetzt und deren Umsetzung im laufenden Jahr
begleitet.

Eine generelle Erhdhung des Kostendeckungsgrades sollte in allen Einrichtungen
angestrebt werden. Dabei ist die Aufwandsseite ebenso zu betrachten wie die
Rangfolge der Einnahmebeschaffung.

2)  Ausgangslage / Finanzsituation der Gemeinde Lemwerder

Die Gemeinden haben nach den allgemeinen Haushaltsgrundséatzen des § 110 (1)
des Niedersichsischen Kommunalverfassungsgesetzes (NKomVG) ihre
Haushaltswirtschaft so zu planen und zu fiihren, dass eine stetige Erfllung ihrer
Aufgaben gesichert ist.

Der Haushalt soll gemaR § 110 (4) NKomVG in jedem Haushaltsjahr ausgeglichen
sein. Anderenfalls ist nach den Bestimmungen des § 110 (6) NKomVG ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Darin ist festzulegen, innerhalb
welchen Zeitraums der Haushaltsausgleich erreicht, wie der ausgewiesene
Fehlbetrag abgebaut und wie das Entstehen eines neuen Fehlbetrages in kiinftigen
Jahren vermieden werden soll.

Das Haushaltssicherungskonzept soll dazu dienen, im Rahmen einer geordneten
Haushaltswirtschaft die kiinftige Leistungsfahigkeit der Gemeinde sicherzustellen. Es
ist spatestens mit der Haushaltssatzung vom Rat der Gemeinde zu beschliefien und
der Kommunalaufsicht vorzulegen.

Nach den Regeln des ,Neuen kommunalen Rechnungswesens® ist ein
Haushaltssicherungskonzept zu erstellen, wenn der Ergebnishaushalt im Ifd. Jahr



und in der Finanzplanung der folgenden Jahre, unter Einbeziehung der Fehlbetrage
aus den Vorjahren, nicht ausgeglichen werden kann.

Nach dem derzeitigen Stand der finanziellen Situation wird davon ausgegangen,
dass sich im Rahmen der Haushaltsberatungen fiir das Haushaltsjahr 2015 keine
Maglichkeit ergibt, den Ergebnishaushalt fir das Haushaltsjahr 2015 auszugleichen.
Bei einer weiterhin positiven wirtschaftlichen Entwicklung und der Voraussetzung,
dass die am Ende des Sicherungskonzeptes genannten Mal3nahmen umgesetzt
werden, ist angestrebt bis zum Ende des Finanzplanungszeitraumes 2018 wieder mit
einem Uberschuss im Ergebnishaushalt abzuschlief3en.

2013

Beim Haushalt 2013 ist bei der Aufstellung mit einem ausgeglichenen
Ergebnishaushalt geplant worden. Der Finanzhaushalt schioss in der Planung mit
einem Finanzierungsmittel-Fehlbetrag i.H.v. 3.337.080 € ab.

Durch die noch fehlende Eréffnungsbilanz 2012 konnten z.B. noch keine
Abschreibungslaufe durchgefiihrt werden, sodass das endgultige
Rechnungsergebnis fiir das Jahr 2013 noch aussteht. Jedoch konnte das Jahr 2013
mit erheblichen Mehreinnahmen im Bereich der Gewerbesteuer abschlielfen, sodass
das vorlaufige Jahresergebnis mit einem Uberschuss i.H.v. 7.128.240,37 € im
Ergebnishaushalt abschlieRt. Im Bereich des Finanzhaushaltes besteht eine
FinanzmittelUberschuss i.H.v. 3.368.861,20 €.

2014

Der Haushaltsplan 2014 schloss in der Planung mit einem Fehlbetrag von
11.531.600 € ab. Im Finanzhaushalt ergab sich ein negativer Saldo i.H.v.

13.533.484 €. Durch einen hohen Bestand an Zahlungsmitteln am Anfang des
Haushaltsjahres 2014 mit 16.862.683,31 € konnte die Gemeinde Lemwerder jedoch
das Jahr 2014 ohne die Aufnahme von Fremdmitteln abschlieRen. Wie auch im
Vorjahr konnten Mehreinnahmen im Bereich der Gewerbesteuer verzeichnet werden.

2015

Nach der Aufstellung des Haushaltsplanes flr das Jahr 2015 ist im Ergebnishaushalt
mit einem negativen Jahresergebnis i.H.v. 9 Mio € zu rechnen. Auch im
Finanzhaushalt wird mit einem negativen Saldo i.H.v. 1,9 Mio € gerechnet. Es
besteht ein hoher Bestand an Zahlungsmitteln am Anfang des Haushaltsjahres 2015
i.H.v. 9.439.459,53 €.

Mittelfristige Finanzplanung

Die Finanzplanung fiir die Folgejahre sieht aufgrund der positiven Signale aus der
Wirtschaft eine Erholung der Einnahmen vor. Ein ausgeglichener Haushalt bzw. ein
Uberschuss kann allerdings nur erreicht werden, wenn die Ausgestaltung laufender
und kiinftiger Manahmen gewissenhaft Gberprift wird. Innerhalb des
Finanzplanungszeitraumes wird jedoch im Moment davon ausgegangen, dass in den
nachsten Jahren noch kein ausgeglichener Haushalt vorgelegt werden kann.

Der vom Gesetzgeber geforderte Haushaltsausgleich, also die Vermeidung kinftiger
Fehlbetrage und der Abbau der aufgelaufenen Sollfehlbetrége wird nur méglich sein,
wenn von der Gemeinde beeinflussbare Aufwendungen genauer hinterfragt werden
und das Bewusstsein gescharft wird, ob durchzufiihrende MalRnahmen und
Anschaffungen erforderlich sind.



Auch sollte die Ertragslage genau betrachtet werden. Neben hoheren
Deckungsbeitragen in Einrichtungen steht hier natlirlich die Gewerbesteuer im
Vordergrund.

Dabei ist zu berlcksichtigen, dass diese Ertragslage im Wesentlichen fremdbestimmt
ist. Die Entwicklung vergangener Haushaltsjahre ist hierfir ein besonders deutliches
Indiz.

Neben der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung spielen auch die vom Land im
Rahmen des Finanzausgleiches zu regelnden Verteilungsmechanismen eine
entscheidende Rolle. Die vom Land in der Vergangenheit vorgenommenen Eingriffe
in den Finanzausgleich wirken sich deutlich nachteilig auf die Finanzsituation der
Gemeinde Lemwerder aus. Neben der Gewerbesteuerumlage, der Finanzausgleichs-
und Entschuldungsumlage fiihrt die Gemeinde mit einem Umlagesatz i.H.v. 59,25 %
Kreisumlage ab, sodass nur ein geringer Anteil der eingenommen Steuern in der
Gemeinde Lemwerder verbleiben konnen.

Nur wenn die gute konjunkturelle Entwicklung anhalt und innerhalb der Gemeinde
Lemwerder eine genauere Betrachtung der Notwendigkeit der Ausgaben stattfindet
kann ein Abbau der Fehlbetrage erfolgen.

Die finanzplanerische Entwicklung der jahresbezogenen Fehlbetrage ist in

hohem Mafe von der Einnahmeentwicklung der Gemeinde Lemwerder abhangig,
also von der zukUnftigen gesamtwirtschaftlichen Entwicklung und den
steuerpolitischen Entscheidungen auf Bundes- und Landesebene aber auch auf
Kreisebene.

3) Haushaltssicherung 2015

Die Haushaltsberatungen fuir das Haushaltsjahr 2015 werden nach heutigem Stand
mit einem Fehlbetrag von 8.970.600,00 € abschlielen. Es ist daher unverzichtbar
erstmalig in der Doppik Haushaltskonsolidierung zu betreiben.

Hierbei sind insbesondere konkrete Malnahme mit den finanziellen Auswirkungen zu
nennen die zu einem Abbau des Fehlbetrages fihren. Weiterhin sind die freiwilligen
Leistungen, die seitens der Gemeinde Lemwerder wahrgenommen werden, detailliert
aufzulisten, auf ihre Notwendigkeit hin zu Uberpriifen und Erhdhungen entsprechend
zu begrunden.

In Anbetracht der Haushaltssituation sollen die Richtlinien und Rahmenbedingungen
fur die nachfolgenden Bereiche genau betrachtet werden und im Hinblick auf die
Zielsetzung und Wirksamkeit in 2015 Gberarbeitet werden.

Eine neu zu griindende Arbeitsgruppe ,Haushaltskonsolidierung/-ausgleich* wird sich
hiermit befassen und Empfehlungen fir Umsetzungen bzw. Einsparungen abgeben:

Im Vorgriff auf weitere Ergebnisse aus der Arbeitsgruppe bzw. als deren
Arbeitsgrundlage wurden bzw. werden bereits folgende Malinahmen umgesetzt:



111007.001 Informations- und Kommunikationsservice (1uK):

Die Gemeinde plant zum Mai 2015 die Umstellung auf Cloud-Arbeitsplatze bei der KDO.

Mit den KDO-Cloud-Arbeitsplatzen wird IT fiir die Gemeinde Lemwerder planbar, finanziell
kalkulierbar und noch sicherer. Weil die gesamte IT (iber das KDO-Hochleistungsrechen-
zentrum in Oldenburg betrieben wird, sind Datenschutz und Sicherheit auf hochstem Niveau
gewahrleistet. Mit dem KDO-Cloud-Arbeitsplatz ist auch die Betreuung der IT rund um die
Uhr gewahrleistet. Die tblicherweise eingesetzten Fat Clients werden gegen Thin Clients
ausgetauscht. Das sind energiesparende Computer, die ausschlieflich die Verbindung zum
Rechenzentrum herstellen und Bildinhalte (ibertragen. Damit liegen die sensiblen Daten
sicher im KDO-Hochleistungsrechenzentrum in Oldenburg. Die Vorteile des KDO-Cloud-
Arbeitsplatzes: Kosteneinsparungen bis zu 20 %, feste Konditionen garantieren eine hohe
finanzielle Planungssicherheit, keine Liquiditatsbindung fir die Basis-IT, keine
Versicherungskosten, keine Abschreibung fiir Basis-IT im Haushalt, keine Kosten fir IT-
Know-how-Aufbau, Stromeinsparungen bis zu 50% gegeniiber handelsiiblichen Computern,
Keine Vertretungsprobleme, keine Personalbindung, kein Bedarf mehr an eigenen
klimatisierten Serverraumen, kostenloser Austausch defekter Hardware, zeitnahe
Aktualisierung der eingesetzten Standardsoftware und Fachanwendungen durch die KDO,
vertraglich vereinbarte Zeiten fiir Stérungsbeseitigung, keine gegenlaufigen
Technologieentscheidungen, Einhaltung héchster raumlicher Sicherheitsstandards,
Datensicherung durch KDO, hohe Datensicherheit und —verfligbarkeit

Fiir 2015 fallen erhohte Projektkosten an. Dafir entfallen die sonst notwendigen Investitonen
in Serverraum und Technik.

Die personellen Einsparungen werden sich nicht kurzfristig realisieren lassen. Sie werden in
die zukiinftige Personalplanung jedoch eingearbeitet.

281001 Begu
Der Zuschussbedarf wird gegeniiber dem Planansatz um 50.000,- € (entspricht 9,25 %)

gekurzt. Fur die Folgejahre wird eine weitere Reduzierung angestrebt. Die damit
verbundenen inhaltlichen Veranderungen werden im Beirat bzw. in der Arbeitsgruppe
Haushalt erarbeitet.

315100 Senioren:

Die Gemeinde tibernimmt in diesem Bereich vielfaltige Aufgaben wie Rentenberatung oder
die Kooperation mit dem Seniorenservicebliro. Vor diesem Hintergrund sollen die
bestehenden Richtlinien fiir Zuschiisse liberarbeitet werden. Die {ibernommenen Aufgaben
werden zeitlich bewertet und im Rahmen zukiinftiger Personalbemessung berticksichtigt.

362500 Jugend:
Im Hinblick auf das Konzept sollte die Einbindung des Ehrenamtes in 2015 intensiviert
werden. Daflir wird verstarkt auf die Juleica Ausbildung gesetzt.

Unter Beriicksichtigung versch. Entwicklungen (u.a. im Bereich Bildung und Teilhabe) sollen
die bestehenden Richtlinien der Jugendférderung Uberarbeitet werden.

Zusétzlich soll ab 2015 die Betreuung des Jugendtreffs ab 2015 mit einem geringeren
Personalschlissel erfolgen.

367500 Familienserviceburo:

Das Konzept der Ferienbetreuung soll in 2015 Uberdacht und die Inhalte gepriift werden. Ziel
ist durch ein besseres Angebot eine hdhere Auslastung und damit eine hohere
Kostendeckung zu erhalten.




421000 Sportférderung:
Die bestehenden Richtlinien sind von der Arbeitsgruppe zu liberprifen. Ein Vorschlag far
eine Anpassung ist zu erarbeiten.

365000.001-365000.004 Kindergarten, Krippe, Hort

Ziel ist die Erhdhung des Kostendeckungsgrades. Dieser ist nach dem Neubau der
Einrichtung erst neu festzustellen. Bei den Investitionsentscheidungen sind die Folgekosten
genau zu betrachten.

365000.004 Kiiche:

Es sind Vorschlage zur Reduzierung des Zuschussbedarfes vorzulegen. Dabei sollte, neben
einer Anpassung des Entgeltes, auch die Einbindung von Zuschiissen flr z.B. gesunde
Ernahrung und die Ausgabenseite gepriift werden.

365001-365003 CVJM Kindergarten, Spielkreise Bardewisch und Altenesch:
Die Vereinbarungen mit den Tragern sind im Hinblick auf die Rahmenbedingungen zu
priifen. Das bendtigte Raumangebot ist bei sinkenden Kinderzahlen kritisch zu betrachten.

Untersuchung der Aufbau- und Ablauforganisation

Die Gemeinde Lemwerder hat die NSI Consult Beratungs- und Servicegesellschaft mbH mit
einer Untersuchung der Aufbau- und Ablauforganisation beauftragt. Ziel der Untersuchung ist
es, nach einer kritischen Betrachtung des IST-Zustandes wirkungsorientiert Handlungsfelder
aufzuzeigen und konkrete Entwicklungsvorschldge zu formulieren. Dabei werden
schwerpunktmafig die Organisationsstruktur sowie die Prozessabléufe in den
Organisationseinheiten in den Blick genommen. Die in der Bestandsaufnahme gewonnenen
Erkenntnisse sollen dazu dienen ein vollstéandiges Bild tber Strukturen und Arbeitsweisen zu
bekommen. Gleichzeitig sollen die Grundlagen fiir eine bedarfsorientierte Personalplanung
geschaffen werden.

Zuschiisse/Mitgliedschaften an Veine/Verbande/Institutionen

Die Gemeinde bezuschusst viele Vereine, Verbdnde und Institutionen wie die
Lebensmittelausgabe ,Radieschen” in Berne oder das Schifffahrtsmuseum in Brake.
Weiterhin zahlt die Gemeinde Lemwerder an viele Vereine, Verbande und Institutionen, wie
die Verkehrswacht, die Oldenburgische Landschaft und die Touristik-Gemeinschaft-
Wesermarsch Mitgliedsbeitrdage. Die Auszahlungen der Zuschiisse und die Mitgliedschaften
sind auf Notwendigkeit zu Uberpriifen. Zu bericksichtigen sind hierbei die gemeindlichen
Ziele, mit den Schwerpunkten Wirtschaft und Soziales.

Die freiwilligen Ausgaben sind insgesamt aufzulisten und in 2015 zu Gberprifen. Fiir 2016 ist
dem Haushaltssicherungskonzept eine Liste der freiwilligen Leistungen beizufigen.

Durch Umweltschutz Kosten sparen

Die Gemeinde Lemwerder hat seit Jahren hohe Investitionen im Bereich der energetischen
Sanierung durchgefiihrt. Diese sind jetzt nachzuhalten und sollten zu einer Reduzierung der
Bewirtschaftungskosten fiihren. Ein Energiecontrolling wurde bereits in ersten Schritten
erstellt. Dies gilt es weiter zu entwickeln.

Ein weiterer Schwerpunkt liegt in der bewussten Einbeziehung von Multiplikatoren.

Neben der Einsparung und Schonung natiirlicher Ressourcen und der damit verbundenen
Wertschépfung gilt es vor allem, die Mitarbeiter und die Nutzer fiir das Thema Umweltschutz
zu begeistern und zu mobilisieren. Dies ist Uber die Weiterentwicklung bestehender
Contracting-Modelle oder auch Uber Ideenwettbewerbe oder Informationen moglich.

Fur 2015 und die Folgejahre werden die Ansatze Bewirtschaftung und Unterhaltung
pauschal um 5 % gekdrzt.

Anlage 1: Auswirkung des HSK auf die Planzahlen und kiinftige Jahre
Anlage 2: Gesamtiibersicht der freiwilligen Leistungen
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