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Beanstandung gemaR § 173 Abs. 1 S. 1 NKomVG

VerstoR des Beschlusses des Rates der Gemeinde Lemwerder vom 30. Oktober 2025 gegen § 110 Abs. 2
NKomVGi.V.m. § 12 Abs. 1 S. 1 KomHKVO

Sehr geehrte Frau Winkelmann,

der Rat der Gemeinde Lemwerder hat am 30. Oktober 2025 den Beschluss gefasst, die Kita Lemwerder
abgerissen und auf vorhandener Griindung neu gebaut werden soll (Variante A4). Diesen Beschluss
beanstande ich gem. § 173 Abs. 1 S. 1 NKomVG.

Die Kommunalaufsicht kann Beschliisse beanstanden, wenn sie das Gesetz verletzen. Gem. § 110 Abs. 2
NKomVG ist die Haushaltswirtschaft sparsam und wirtschaftlich zu fihren. Gem. § 12 Abs. 1 S. 1 KomHKVO
soll vor dem Beschluss von Investitionen mit erheblicher finanzieller Bedeutung durch einen
Wirtschaftlichkeitsvergleich unter mehreren in Betracht kommenden Mdglichkeiten die fiir die Kommune
wirtschaftlichste Losung ermittelt werden. Die Wertgrenze fiir Baumalnahmen mit erheblicher finanzieller
Bedeutung liegt bei 250.000 €; die geplante Sanierung liegt bei Uber zwei bis drei Millionen Euro. Damit
handelt es sich hier um eine Investition mit erheblicher finanzieller Bedeutung. Die Gemeinde Lemwerder

hat mit einem Neubau in konventioneller Art, in Holzrahmen-Bauart oder als Ersatzneubau auf vorhandener
Grindung mehrere in Betracht kommende Moglichkeiten neben einer Sanierung ermittelt.

Mit |hrer E-Mail vom 16. Juni 2026 haben Sie mir die zum wiederholten Mal (berarbeitete
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung flr die Sanierung oder den Neubau der Kindertagesstatte in Lemwerder in
der Version vom 15. Juni 2026 zugesandt. Diese Berechnung ist das Ergebnis von mehrfachen
Nachbesserungen und Erganzungen, womit alle bisherigen groReren und kleineren Licken in der Betrachtung
der Wirtschaftlichkeit geschlossen werden sollten. Nach einigen notwendigen Anpassungen wurde die Studie
nun um eine Szenarioanalyse erweitert.

Die finalebWirtschaftlichkeitsbetrachtung kommt zu dem Ergebnis, dass die Sanierung der Kita (Variante Al)
in jedem der dargestellten Szenarien die wirtschaftlichste Lésung zur Schaffung eines dauerhaften Kita-
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Angebotes darstellt. Im sogenannten Worst-Case-Szenario (Szenario C — starkes Stressszenario) liegt der
ermittelte Kapitalwert bei  -3.216.994 € und damit um 1.179.368 € niedriger als der beschlossene
,Ersatz(neu)bau”. In den anderen Szenarien (,,Deutliche Mehrbelastung” und ,,Moderate Mehrbelastung”)
liegt die Variante der Sanierung sogar zwischen 1.794.451 € und 2.126.491 € unter dem Kapitalwert der
beschlossenen Variante (A4).

Nach dieser Berechnung wiirden der beschlossene Abriss und Neubau zwischen 37 % und 94 % teurer sein
als die gilinstigste Alternative. Dieses Ergebnis liegt deutlich auferhalb jedes Bereichs, in dem
Bewertungsunsicherheiten oder Prognoseabweichungen das Ergebnis beeinflusen wiirden.

Der Beschluss vom 30. Oktober 2025 verstoRt somit gegen § 12 Abs. 1 S. 1 KomHKVO i. V. m. § 110 Abs. 2
NKomVG. Daher ist dieser Beschluss von mir zu beanstanden. Die Gemeinde Lemwerder hat die
Beanstandung bei allen weiteren Entscheidungen zur Umsetzung der MalRnahme, insbesondere bei der
Veranschlagung entsprechender Haushaltsmittel, zu beachten.

Hinweise

Sollten Inhalte eines Wirtschaftlichkeitsvergleiches unklar, unsauber, unvollstandig, aus sonstigen Griinden
zweifelhaft oder methodisch fehlerhaft sein, entbindet dies nicht von der Pflicht des § 12 Abs. 1 S. 1
KomHKVO. Bestehen begriindete Zweifel an der Aussagekraft oder Richtigkeit eines
Wirtschaftlichkeitsvergleichs, sind diese vor der Beschlussfassung auszurdumen und die erforderlichen
Ermittlungen nachzuholen. Die Gemeinde kann sich ihrer Pflicht zur Durchfiihrung eines ordnungsgemafien
Wirtschaftlichkeitsvergleichs nicht durch Mehrheitsbeschluss entziehen. Malgeblich ist nicht, ob ein
Wirtschaftlichkeitsvergleich Zweifel hervorruft, sondern ob die Kommune vor ihrer Entscheidung eine
belastbare Tatsachengrundlage geschaffen hat.

Mit diesem Bescheid beanstandet die Kommunalaufsicht nicht die politische ZweckmaRigkeitsentscheidung
des Rates. Beanstandet wird vielmehr, dass der Rat einen Beschluss Uiber eine Investition von erheblicher
finanzieller Bedeutung gefasst hat, ohne dass hierfiir eine tragfahige wirtschaftliche Rechtfertigung
dokumentiert wurde.

Mit freundlichen GruRen
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